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1. Inngangur|l]

Stérar vatnsaflsvirkjanir eiga sér nokkra ségu & Islandi. Upp tr midri 20. 61d, eda med
stofnun Landsvirkjunar arid 1965, hoéfst timi storvirkjana og raforkuframleidslu til
storidju.[2] Meginadhersla var & ad rafveeda landid og nyta orkuna til uppbyggingar atvinnu-
og mannlifs med atbeina rikisvaldsins. Timamot urdu i ségu pjodarinnar pegar
Burfellsvirkjun var gangsett arid 1969, en hun er steerst peirra vatnsaflsvirkjana sem reistar
voru a sidustu 6ld.[3]

Grunnurinn var lagéur med pagildandi raforkulogum nr. 12/1946. Par var kvedid 4 um ad
rikinu einu vaeri heimilt ad reisa og reka raforkuver sem veeru steerri en 100 hestofl. Ekki
var ndg med ad rikid hefdi einkarétt til ad annast vinnslu a raforku handa ibtum landsins og
flutning hennar milli hérada og landshluta, heldur bar pvi skylda til ad annast hvoru tveggja.
Fyrirsjaanlegt var ad pjédarinnar beid pad stora verkefni ad koma upp mannvirkjum til ad
vinna raforku og henni purfti ad veita um landid ,ef préun atvinnu- og menningarlifs” eetti
ad haldast hér a landi, eins og sagdi i athugasemdum med frumvarpi til laganna. Sja purfti
kaupstodum og porpum fyrir raforku og undirbiningur og skipulagning pess yroi ekki an
atbeina rikisvaldsins.[4]

Fra arinu 1946 til arsins 2003 var sampykki Alpingis askilid fyrir nyjum raforkuverum, eda
pvi ad auka vid hin fyrri orkuverk. Leyfi til handa sveitarfélogum, einstaklingum eda félogum
fyrir minni raforkuverum var hins vegar i hondum radherra. bad fyrirkomulag hélst afram
med orkulogum nr. 58/1967[5] en peim var svo breytt i verulegum atridum med
raforkulogum nr. 65/2003. Pannig var leyfi fyrir Burfellsvirkjun veitt med logum nr. 59/1965
um Landsvirkjun.

Arid 2007 var Kérahnjukavirkjun gangsett en hin er langsteersta vatnsaflsvirkjun landsins.
Adur hafdi Alpingi veitt leyfi fyrir henni med 16gum um virkjun Jokulsar & Bri og Jokulsar {
Fljotsdal nr. 38/2002. Bygging hennar olli deilum og kom af stad mikilli samfélagslegri
umreedu um umhverfisahrif hennar. I kjolfarid tok leyfisveitingarferlid breytingum &rid 2003
par sem su grundvallarbreyting var gerd ad vald til ad veita virkjunarleyfi var feert fra
loggjafanum til framkvaemdarvaldsins. Leyfisveitingarferlid seetir ni vaxandi gagnryni fyrir
a0 vera punglamalegt og timafrekt og hefur Hvammsvirkjun verid tekin sem deemi um pad.
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Markmidid med greininni er ad veita svor vid peirri spurningu hvort beeta megi nigildandi
leyfisveitingarferli og einfalda pad med pvi ad fela loggjafarvaldinu leyfisveitingarvaldid ad
nyju i tilfelli storra vatnsaflsvirkjana, likt og var fyrir gildistoku laganna &rid 2003. { pvi
skyni verdur fjallad um madalsmedferd vegna Kdarahnjukavirkjunar annars vegar og
Hvammsvirkjunar hins vegar. bPad verdur gert med pvi ad greina einkum ldg,
logskyringargogn, lagaframkveemd og stjornsysluframkveemd vegna beirra. Fjallad verdur
um hvernig pvi markmidi verdur ndd pannig ad ferlid sé lydraedislegt, med pvi ad
patttokuréttur almennings sé tryggdur sem og adkoma Alpingis. Einnig verdur vikid ad
tilraunum loggjafans til ad koma leyfisveitingarferlinu i farveg sem studli ad sem mestri satt
um framkveemdir af pessu tagi en hann seetir ni gagnryni fyrir ad vera flékinn og
punglamalegur.[6] Ekki verdur fjallad hvort og hvada ahrif ytri adstaedur kunna ad hafa ahrif
a leyfisveitingarferlid svo i efnahagslifinu.

2. Storidja a Austurlandi

Hugmyndir um virkjun Jokulsar i Fljétsdal sem var talin ,einn af alitlegri virkjunarkostum
hér & landi” ma rekja aftur til rsins 1954.[7] Virkjunin var hluti af storidjuaformum en fra
pvi ad alverid i Straumsvik var reist voru uppi deetlanir um frekari stjoridju og ad nyta pa
Obeisludu orku sem hér er ad finna.[8] Pratt fyrir mikinn dhuga 4 ad reisa storidju a
Austurlandi og leyfi Alpingis fyrir Fljotsdalsvirkjun, sem veitt var fyrst arid 1981[9], leid
nokkur timi 4dur en radist var { virkjunarframkveemdir & Austurlandi. Islensk stjérnvéld voru
avallt 4fram um verkefnid en ad sama skapi var 6sennilegt ad storidja yroi préud hér a landi
nema i samvinnu vid erlenda fjarfesta. Pegar & reyndi var ahugi a pvi ad fjarfesta i islensku
atvinnulifi hins vegar minni en stjéornvold hofou vonast eftir og pvi drést 4 langinn ad koma
verkefninu & koppinn.[10]

Medal storidjuverkefna voru aform um kisilmalmverksmidju[11] en eftir ad pau runnu ut i
sandinn var undirritud viljayfirlysing islenskra stjérnvalda og Atlantsals arid 1990 um
albraedslu & Keilisnesi.[12] [dnadarradherra gaf ut framkveemdarleyfi & arinu 1991 vegna
Jokulsarvirkjunar & grundvelli laga nr. 60/1981 og var midad vid ad orka fra virkjuninni yrdi
nytt fyrir lver & Keilisnesi.[13]

Framkveemdum vegna pess var hins vegar slegid a frest i arslok 1991 og malid tekid upp
aftur 4rid 1996 an arangurs.[14] Orku- og storidjunefnd Sambands sveitarfélaga a
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Austurlandi hélt hins vegar afram ad vinna ad verkefninu i samvinnu vid og med studningi
ionadarraduneytis og Landsvirkjunar, einkum arin 1997 og 1999.[15] Af bessu ma sja ad
rikur vilji var til pess af halfu nersamfélagsins og stjornvalda ad nyta hina dbeisludu
vatnsorku til storidju til ad styrkja byggdina sem atti undir hogg ad saekja.[16]

Svo foér ad[17] var gengid til samninga vid Alcoa um alverksmidju & Reydarfirdi i mars
2003.[18] Samhlida pessu, eda i april 2002, sampykkti Alpingi frumvarp til laga um m.a.
virkjun Jokulsar a Fljotsdal, sja 1og nr. 38/2002 um virkjun Jokulsar & Bru og Jokulsar i
Fljétsdal og steekkun Krofluvirkjunar sem 60ludust gildi i mai pad ar. Um haustid, 2.
september 2002, gaf idnadarradherra ut virkjunarleyfi.[19]

3. Malsmedferd og pjodréttarlegar skuldbindingar

Vid undirbuning storidju og Fljétsdalsvirkjunar & Austurlandi &4 10. aratugnum breyttust
vidhorf almennings til umhverfismala nokkud hratt, auk pess sem Island undirgekkst
pjooréttarlegar skuldbindingar sem bodudu talsvert breytta malsmedferd vegna tiltekinna
framkveemda sem hafa dhrif & umhverfid. bPar var um ad reeda annars vegar adild ad EES-
samningnum og hins vegar undirritun Arésasamningsins sem fjallar um upplysingagjof til
almennings og patttoku hans pegar teknar eru dkvardanir sem geta haft ahrif & umhverfid.

Adild ad EES kalladi & upptoku og innleidingu & nokkud umfangsmiklu regluverki
Evrépusambandsins & svidi umhverfismala. Umhverfismat vard ekki logbundid 4 Islandi fyrr
en med innleidingu 4 reglum EES um umhverfismat, sbr. 16g nr. 63/1993 um mat a
umhverfisahrifum sem 60ludust gildi arid 1994. Samkveemt hinu nyja regluverki skyldi haft
samrad vid almenning i umhverfismatsferlinu, sem f6l m.a. i sér skyldu til ad upplysa
almenning og gefa honum kost & ad koma ad athugasemdum.[20]

I almennum athugasemdum med frumvarpi til laga um mat & umhverfisahrifum var petta
aréttad og pvi lyst ad auk adildar ad EES hefdi frumvarpid verid samid ,til pess ad hrinda i
framkvaemd stefnu rikisstjérnarinnar i umhverfismalum.” Var m.a. visad til nylegrar
loggjafar & Nordurlondunum um mat 4 umhverfisahrifum sem jafnframt syndi pa préun og
vidhorfsbreytingu til patttoku almennings og undirbtinings framkveemda sem atti sér stad &
pessum tima.[21] Pessar skuldbindingar tryggdu adkomu almennings ad dkvardanatoku og
endurspegludu m.a. meginreglu Ridyfirlysingarinnar um mikilveegi patttoku allra borgara
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sem hlut eiga ad mali i umhverfismalum.[22]
Fljétsdalsvirkjun og mat d umhverfisdhrifum

Med hinum nyju l6gum um mat & umhverfisdhrifum urdu vatnsaflsvirkjanir
(vatnsorkuvirkjanir) med uppsett afl 10MW eda meira hadar umhverfismati, eins og sagdi i
1. tl. 1. mgr. 5. gr. pagildandi laga um umhverfismat nr. 63/1993. Par med var adkoma
almennings ad undirbuningsferli matsskyldra framkveemda 16gbundin.[23]

Fljott skopudust umraedur um hvort meta skyldi umhverfisahrif framkveemdanna skv.
logunum og peim nyju reglum sem pau innleiddu. Leyfi hafdi pegar verid veitt fyrir
Fljétsdalsvirkjun vid adild ad EES med 1ogum nr. 60/1981, auk pess sem radherra hafdi veitt
Landsvirkjun leyfi til ad hefja framkveemdir vid virkjunina pann 24. april 1991.
Framkveemdir vegna Fljétsdalsvirkjunar h6fou hins vegar ekki hafist vid undirbining
laganna.[24] Vid pessu var brugdist & Alpingi vid medferd frumvarps til laganna med pvi ad
gerdar voru breytingar i pa veru ad framkveemdir samkveemt leyfum dtgefnum fyrir 1. mai
1994 voru undanskildar mati @ umhverfisahrifum.[25] Fyrir vikid voru framkveemdir vegna
Fljétsdalsvirkjunar ekki hadar umhverfismati.

bessi logbundna undanpédga fréa umhverfismati Fljétsdalsvirkjunar atti eftir ad vekja
umraedur og deilur. Segja ma ad peer hafi hafist af alvoru 4 Alpingi er 16gd var fram
pingsélyktunartillaga af halfu stjéornarandstédupingmanns hinn 29. mai 1998 um ad fram
feeri mat & umhverfisdhrifum fyrirhugadrar Fljétsdalsvirkjunar.[26] Stjérnarandstadan sétti
pessa krofu stift en tillagan var endurflutt prisvar, p.e. 6. oktéber sama ar,[27] 10. juni
1999(28] og 5. oktdber 1999.[29] Tillogurnar gengu Ut & pad ad rikisstjornin 1éti fram fara
mat & umhverfisdhrifum fyrirhugadrar Fljotsdalsvirkjunar nr. 63/1993 pratt fyrir ad
virkjunarleyfi hefdi pegar verid veitt.[30] [ umreedum um tilléguna hinn 14. jini 1999 kom
hins vegar skyrt fram hja umhverfisradherra ad pad veeri stefna rikisstjornarinnar og hun liti
svo 4 ad framkveemdin veeri undanpegin umhverfismati vegna bradabirgdadkveedis i
logunum.[31] A méti voru m.a. feerd rok fyrir mikilveegi mats 4 umhverfisadhrifum svo
almenningur fengi ad ,njota lydraedislegs réttar sins til ad segja skodun sina & mélinu og
koma athugasemdum sinum 4 framfeeri vid stjornsysluna.“[32]

Medal peirra sem 16gdust gegn umhverfismati var Samband sveitarfélaga i
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Austurlandskjordemi sem lysti jafnframt yfir studningi vid ,aform um
virkjunarframkveemdir 4 Austurlandi og nytingu orkunnar i fjdrdungnum®. b4 lysti Austur-
Hérad yfir studningi vid virkjun nordan Vatnajokuls, ,enda verdi orkan nytt til uppbyggingar
atvinnulifs & Austurlandi og tekid verdi fullt tillit til umhverfissjénarmida.“[33] Pad 1a pvi
fyrir ad mikill vilji var fyrir pvi i neersamfélaginu ad radast i framkveemdir an frekari tafa.

Rikisstjérnin brast vid med pvi ad hinn 12. névember 1999 meelti paverandi idnadarradherra
fyrir pingsalyktunartillogu um ad Alpingi lysti yfir studningi vid ad haldid yrdi afram
framkvaeemdum vid Fljotsdalsvirkjun, sbr. 16g um raforkuver nr. 60/1981, og var hun
sampykkt.[34] I bingsélyktunartillogunni var pvi og lyst ad prétt fyrir 16g um mat &
umhverfisahrifum hefdi umsagnarréttur verid logbundinn i vatnalogum nr. 15/1923 ad pvi er
vardadi pa sem attu hagsmuna ad geeta, sbr. 144. gr. b4 hefdi, vid utgafu framkvaemdarleyfis
arid 1991, framkveemdin verid auglyst prisvar i Logbirtingabladinu og auk pess i vikublodum
utgefnum a Austurlandi, og athugasemdir borist fra atta adilum. [35]

Tillogunni fylgdi skyrsla fra 5. névember 1999 sem Landsvirkjun hafdi sem
framkvaemdaradili 1atid vinna um umhverfisahrif Fljotsdalsvirkjunar.[36] Rokin fyrir pvi ad
ekki feeri fram umhverfismat veeru m.a. pau ad matsferli sem 16gin um mat &
umhverfisdhrifum kvaedi & um ,kollvarpi peirri timadeetlun sem unnid er eftir i tengslum vid
alver vid Reydarfjord og fram kemur i yfirlysingu rikisstjornar islands, Landsvirkjunar og
Hydro Aluminium A/S fra 29. juni 1999.” Vid pad geetu glatast mikilveegir
samningshagsmunir pjédarinnar.[37]

Afram var hins vegar deilt 4 Alpingi og { opinberri umraedu um hvort fram skyldi fara mat 4
umhverfisdhrifum Fljétsdalsvirkjunar skv. logum um mat & umhverfisahrifum. Pessar deilur
endurspegludu pa stérauknu vitund almennings um umhverfismal sem vard a tiunda aratug
sidustu aldar sem hefur verid lyst sem aratug sjalfbeerrar préunar og upplysinga um
umhverfismal.[38] Pannig tok einn stjornarlidi undir pingsalyktunartilloguna m.a. med peim
rokum ad pad veeri sidferdileg abyrgd Alpingis ad geeta pess ad komandi kynslddir meettu
,Njota ospilltrar nattiru & halendi landsins.” Vidhorfin hefou breyst fra arinu 1981 og ekki
sidur fra 1993. Arlega sjaist mikil préun og breyting & skodunum i pa att ad ,vernda
umhverfid fyrir framtidina.” [39]

Hord skodanaskipti um framkveemdina sjalfa urdu einnig i samfélaginu vegna neikveedra
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umhverfisahrifa. Umhverfisverndarsamtokum fjolgadi mjog & seinni hluta 10. dratugarins og
stofnud voru samtok um verndun hélendis Austurlands &arid 1997 vegna
virkjunarframkveemda. Haldinn var fjolmennur fundur Samtaka nattaruverndarsinna i
Haskolabidi[40] og nokkrir stjérnarandstodupingmenn kolludu eftir pjodaratkveedagreidslu a
pingi um framtid hélendisins nordan Vatnajokuls. [41]

beir sem 10gdust gegn framkveemdinni bentu & ad virkjanasvaedid veeri hluti af steersta
6snortna viderni i Evropu, auk pess sem htun hefdi i for med sér skerdingu a liffraedilegri
fjolbreytni. bPa veeru mannvirki vegna virkjunarinnar stér, einkum stiflur, vegir og skurdir, og
hefdu veruleg ahrif & landslag og asynd landsins, svo og midlunarlon og breytingar a rennsli
jokulda.[42] Fylgismenn framkveemdanna téldu hana hins vegar mikilveegt byggdamal og
studla ad beettum efnahag. Hér vogust pvi & atvinnu- og byggdasjonarmid annars vegar og
sjonarmid tengd umhverfisvernd hins vegar.

3.1. Radist i gerd umhverfismats

bratt fyrir afstodu rikisstjornarinnar um ad framkveemdin veeri ekki matsskyld proudust mal
med peim heetti ad framkvaemdaradilinn dkvad ad stiga inn i peer miklu deilur sem uppi voru
m.a. med tilvisun til peirra vidhorfshreytinga sem ordid hefou i samfélaginu. Landsvirkjun
réost pannig { mat & umhverfisahrifum og sendi tillogu ad matsdeetlun vegna
Kdarahnjukavirkjunar til Skipulagsstofnunar 14. juli 2000 i samreemi vid pagildandi 16g.[43]
Vardadi hun sameinada virkjun Jokulsar & Bru (eda Dal) og Jokulsar i Fljotsdal, en ekki
eingongu pa sidarnefndu.[44]

bvi neest tilkynnti Landsvirkjun framkveemdina til Skipulagsstofnunar pann 20. april 2001 og
lagdi fram matsskyrslu vegna hennar.[45] Par med hofst kynningartimabil vegna
virkjunarframkveemdanna par sem skyrslan var auglyst i dagblodum, baedi & landsvisu og
heima 1 héradi. Gridarlegur dhugi var & malinu sem endurspegladi pa miklu pjodfélagslegu
umreedu og deilur sem ba hofdu pegar risid vegna framkveemdanna. A kynningartimanum
barust 362 athugasemdir vid skyrsluna fra einstaklingum og félagasamtokum, langflestar fra
einstaklingum. ba eru étaldar umsagnir fra stofnunum og sérfreedialit, auk peirra sem
barust erlendis fra. [46]

Hinn 1. 4gust 2001 urskurdadi Skipulagsstofnun & pann veg ad hun legdist gegn
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framkveemdinni ,vegna umtalsverdra umhverfisahrifa og o6fullneegjandi upplysinga um
einstaka peetti framkveemdarinnar og umhverfisahrifa hennar.“[47] A annad hundrad keerur
barust & urskurdi Skipulagsstofnunar til rédherra sem felldi hann ur gildi med Grskurdi
sinum 20. desember 2001 og féllst & hina fyrirhugudu framkveemd med um tuttugu
skilyroum.[48] Skommu sidar, eda 24. jantuar 2002, for Landsvirkjun pess & leit vid
stjornvold ad lagt yroi fyrir Alpingi frumvarp til laga um heimild til handa Landsvirkjun til ad
reisa og reka vatnsaflsvirkjun vid Karahnjika med allt ad 750 MW afli.[49]

3.2. Leyfisveitingarferlid vegna Karahnjikavirkjunar - frumvarpid til medferdar &
Alpingi

I samreemi vid framangreint var frumvarp um virkjun Jokulsar & Bru og Jokulsar i Fljétsdal
og staekkun Krofluvirkjunar lagt fram & Alpingi 12. febriaar 2002 og sampykkt um tveimur
manudum sidar sem 16g nr. 38/2002. I umreedum um malid matti sja ad par végust &
efnahagslegir og umhverfishagsmunir. Pannig mat Pjédhagsstofnun &hrif virkjana og alvers
Rey0ardals & Reyoarfirdi 4 pjodarbtid med peim heetti ad pjdédarframleidsla myndi aukast um
1%, landsframleidsla um allt ad 1,5% og utflutningur um 14%.[50] A méti kom gagnryni 4
framkveemdirnar vegna peirra miklu neikveedu dhrifa sem paer hefdu 4 umhverfio.

Umsagnir sem barust Alpingi vid medferd frumvarpsins gafu dgeeta mynd af afstodu til
virkjunarframkveemdanna vid Karahnjika. Alls barst Alpingi 41 umsogn, en i hopi peirra
sem peer sendu voru stofnanir, samtok (fern nattiruverndarsamtok), fyrirtaeki, niu
sveitarfélog og samtok peirra og tveir einstaklingar.[51] Almennt voru umsagnir peirra
fjogurra sveitarfélaga & sveedinu sem sendu inn umsagnir 4 jakveedum ndétum. Pannig lystu
baejarrdd Austur-Hérads og baejarstjorn Fjardabyggdar yfir studningi vid aformin. Umsogn
sveitarstjérnar Fljotsdalshrepps[52] um frumvarpid var mikilveeg en virkjunin, p.e.
midlunarlén, midlunargong, aflvélar og stodvarhus, er i Fljotsdalshreppi og Nordur-Héradi.
Nordur-Hérad, sem var sameinad Austur-Héradi og Fellahreppi arid 2004, var einna helst
gagnrynid & framkveemdina. [ umsogn pess er pvi lyst ad ahrif virkjunarinnar verdi mjog
mikil 1 sveitarfélaginu. Fjallad er um ahrifin af framkveemdunum & umhverfi og m.a. rakin
ahrifin af uppistoduloni og ad Jokulsa & Dal muni hverfa ur farvegi sinum i
sveitarfélaginu.[53]

Samtok islenskra sveitarfélaga og Samband sveitarfélaga & Austurlandi voru medmeelt
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frumvarpinu.[54] I umségn orku- og stéridjunefndar Sambands sveitarfélaga &
Austurlandi[55] var pvi fagnad hve mikil dhersla hefdi verid 10gd 4 vandad umhverfismat,
naid samstarf framkveemdaadila virkjunar og alvers asamt stjornvoldum vid hlutadeigandi
sveitarfélog, stofnanir sveitarfélaga i landshlutanum og ferdapjonustusamtok a4 Austurlandi.
Pad hefdi gert hinu austfirska samfélagi betur kleift ad undirbua sig fyrir peer breytingar
sem framkveemdirnar hefdu i for med sér. Einnig kom fram ad bygging alvers og virkjunar
myndi hafa mikil og jakvaed samfélagsleg ahrif & Austurlandi og vera mikilveeg fyrir
pjodarbuid. Virkjunarframkvaemdir og bygging alvers 4 Austurlandi veeri an efa ,steersta
byggdaadgerd sem islensk stjornvold eigi moguleika & ad radast i.“[56]

ba lystu ASI og Samtok idnadarins einnig yfir studningi sinum vid framkveemdirnar[57], en
pau sidarnefndu s6gdu nytingu fallvatna og annarra ndatturuaudlinda til
atvinnuuppbyggingar vera beedi sjalfsagda og edlilega, enda veeri vel geett ad naudsynlegu
jafnveegi milli ardsemi og umhverfisahrifa.

Hja peim natturuverndarsamtokum sem sendu umsogn kvad vid annan tén. Landvernd meelti
gegn framkveemdunum par sem umhverfisahrif Karahnjukavirkjunar vaeru umtalsverd en
pad hefdi verid stadfest i irskurdi umhverfisradherra um mat 4 umhverfisadhrifum.[58] Pa
moétmeeltu Nattiruverndarsamtok Austurlands[59] peirri nidurstodu umhverfisradherra fra
20. desember 2001 ad leyfa virkjunina med skilyrdum. Pad sama gerdu
Nattaruverndarsamtok Vesturlands[60] en pau toldu ad taepast veeri heegt ,ad imynda sér
storfelldari roskun af mannavoldum & nattaru landsins. “

Samkvemt logunum var Landsvirkjun veitt virkjunarleyfi til ad reisa og reka
vatnsaflsvirkjun i Fljétsdal med allt ad 750 MW afli og virkja til pess vatnsfollin Jokulsa &
Bru og Jokulsa i Fljotsdal i tveimur aféngum (Karahnjikavirkjun). Virkjunin sjalf var svo
gangsett fimm &rum sidar, eda arid 2007. Pau sveitarfélog sem malid heyrdi undir gafu svo
ut nokkur framkveemdaleyfi haustid 2002, pad fyrsta i dgust 2002 en hlutadeigandi
sveitarfélog veittu framkveemdarleyfi fyrir virkjuninni 2. februar 2003.[61] Framkvaemdir
vegna alversins voktu hins vegar upp mun minni deilur og umradur heldur en
virkjunarframkvaemdirnar, eins og fjoldi athugasemda vegna matsskyrslu bar med sér.[62]

3.3. Studningur vid framkveemdirnar
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Skodanakannanir sem gerdar voru a pessum tima syndu ad fleiri studdu
virkjunarframkveemdirnar 4 landsvisu en voru &4 méti.[63] P& var andstadan vid
framkveemdirnar meiri medal Reykvikinga, en arid 2005 var gerd skodanakonnun sem syndi
ad rétt ramlega helmingur peirra hefdi verid 4 moti henni en teeplega 40% fylgjandi.[64]
Hins vegar toldu um 40% a landsvisu ad rangt hefdi verid ad radast i framkveemdina, en um
helmingur eda 50% pjédarinnar var fylgjandi henni.

4. Breytt malsmedferd - leyfisveitingarvaldid feert til framkveemdarvaldsins

Liklega hefur engin virkjunarframkveemd & Islandi valdid vidlika deilum og umreedum {
islensku samfélagi og Karahnjukavirkjun, eda eins og oddviti Fljotsdalshrepps lysti i
vidtali[65]: ,Oheett er ad fullyrda ad engin énnur framkveemd hafi ndnast verid { beinni
utsendingu til pjédarinnar fra upphafi til enda.” Leida ma likum ad pvi ad andstada
rikisstjornarinnar vid ad fram feeri umhverfismat i samraemi vid haveera krofu par um hafi
hert per enn frekar og pvi var akvordun Landsvirkjunar um ad rddast { mat &
umhverfisdhrifum i samraemi vid pagildandi 16g um mat & umhverfisdhrifum mikilveeg til ad
studla ad aukinni satt um framkveemdirnar. bar med var almenningi 1jad rodd og honum gert
kleift ad koma ad athugasemdum og sjénarmidum.[66]

I kjolfar adildar ad EES og deilnanna vegna Kérahnjukavirkjunar tok malsmedferd vegna
virkjunarleyfa hins vegar grundvallarbreytingum arid 2003 begar veiting virkjunarleyfis var
feerd fra loggjafarvaldinu til framkveemdarvaldsins med nyjum raforkulégum nr.
65/2003.[67] Fyrst um sinn var leyfisveitingin hja rddherra en sidar var hun feerd til
Orkustofnunar sem nu veitir leyfi til ad reisa og reka raforkuver, sbr. 4. gr. raforkulaga,
pegar um er ad reeda virkjanir sem eru yfir 1 MW.[68] Umreedd breyting var tengd aformum
um ad vinnsla & raforku yrdi frjals fra 1. juli 2003 og pvi yrdi raforkuframleidsla had
samkeppni.[69]

Staerstu vatnsaflsvirkjanirnar sem hafa verid reistar samkveemt nugildandi malsmedferd eru
Budarhalsvirkjun (2014), 95 MW,[70] og Burfell 11 (2018), 100 MW.[71] Til samanburdar er
uppsett afl Burfellsstodvar (1969) 270 MW, en pad var stersta vatnsaflsvirkjun sem reist
hafdi verid fram ad Karahnjukavirkjun.[72] Vatnsaflsstodvar af sterdargradu
Burfellsvirkjunar og Karahnjukavirkjunar eru hins vegar ekki i undirbdningi, og raunar er
¢liklegt ad radist verdi i svo stérar virkjunarframkveemdir i ndinni framtid.[73]
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Steerstu vatnsaflsvirkjanirnar sem eru nu i undirbtiningi eru Hvalarvirkjun, 55 MW, og
Hvammsvirkjun, 95 MW. Virkjanir med uppsettu afli minna en 10 MW eru hins vegar ekki
matsskyldar en eru tilkynningaskyldar til Skipulagsstofnunar sem tekur pa akvordun um
matsskyldu peirra, sbr. 19. gr. skipulagslaga, og eru nokkrar slikar i undirbtningi.[74]

4.1. Rammadeetlun - adkoma Alpingis tryggd ad nyju

Pad leid hins vegar ekki langur timi fra pvi ad leyfisveitingarvaldid var feert fra Alpingi til
radherra arido 2003, og sidar Orkustofnunar, uns naudsynlegt pétti ad fa Alpingi l1o6gbundid
hlutverk i leyfisveitingarferlinu ad nyju. Tilgangurinn var ad koma virkjunarmalum tur peim
atakafarvegi sem pau hefdu verid i med pvi ad tryggja betur adkomu Alpingis vid val &
orkunytingarkosti. [75] Pannig myndu ,dkvardanir sem eru nu alfarid hja stjornvoldum
feerast ad akvednu marki til Alpingis 1 formi almennrar stefnumorkunar.“[76]

Rammadeetlun sem var innleidd med logum nr. 48/2011, um verndar- og
orkunytingardeetlun, fol i sér talsverdar breytingar & malsmedferdinni. Alpingi var falid pad
hlutverk ,,ad0 moéta framtidarstefnumorkun um nytingu virkjunarkosta“ og skyldi pad byggja a
umfjollun verkefnisstjérnar rammaaeetlunar. Til ad studla ad satt um akvardanir um
orkuvinnslu i framtidinni atti Alpingi ad taka afstodu til tillagnanna dsamt pvi ad mota
ylangtimastefnu um vernd og nytingu hdhitasvaeda og landsveeda par sem er ad finna
virkjunarkosti fallvatna.“[77] Undirbiningur vegna rammadaeetlunar hafdi pa stadid yfir fra
arinu 1999, er fyrsta verkefnisstjorn rammadaeetlunar var skipud.[78] Ferlid yrdi med peim
heetti ad radherra legdi eigi sjaldnar en a fjogurra ara fresti fram pingsalyktunartillogu um
vernd og orkunytingu landsvaeda ad undangengnu umsagnarferli, sbr. 10. gr. laganna, til
sampykkis Alpingis.[79] Petta var m.a. rokstutt enn frekar med pvi ad illa feeri & pvi ,ad hafa
langa upptalningu 4 virkjunarkostum i 16ggjof, auk pess sem allar breytingar sem gera pyrfti
a deetluninni veeru gerdar Oparflega floknar og punglamalegar.”

Miélsmedferdin sem 16gin meeltu fyrir um seetti hins vegar fljétt gagnryni fyrir ad vera
bunglamaleg og flokin.[80] Asteedan var m.a. rakin til mélsmedferdar & dréogum
verkefnisstjornar ad tillogum um flokkun virkjunarkosta og afmoérkun virkjunar- og
verndarsvaeda sem skyldu m.a. auglyst. b4 hefdi hin ekki nad pvi hofudmarkmidi ad skapa
satt um virkjunarframkveemdir.[81] bvi var lagt til & arinu 2024, { skyrslu starfshops
umbhverfis-, orku- og loftslagsradherra, ad gerdar yrou umtalsverdar breytingar 4 16gunum til
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a0 vidhalda skilvirkni og skyrleika.[82]

4.2. batttaka almennings og 160g um mat & umhverfisdhrifum, nr. 106/2000 og
111/2021

Til ad undirstrika patttokurétt almennings hefur markvisst verid unnid ad pvi ad styrkja
hann vid heildarendurskodun & logum um umhverfismat, fyrst arid 2000[83] og aftur arid
2021.[84] Til ad mynda var adgengi almennings ad matsskyrslu og urskurdi
Skipulagsstofnunar aukid med logunum fra arinu 2000, svo og moguleikar hans til ad hafa
ahrif 4 nidurstodu urskurdar Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum.[85] I nylegum
logum nr. 111/2021 um umhverfismat framkveemda og aeetlana var patttokuréttur
almennings og annarra hagsmunaadila enn betur tryggdur svo samreemdist sem best
dkveedum Ardsasamningsins.[86] Hvoru tveggja, adkoma Alpingis og almennings ad
virkjunardformum, er i samreemi vid markmid um ad dkvardanir um storar framkveemdir séu
teknar med lydreedislegum heetti.

4.3. Hvammsvirkjun og leyfisveitingarferlid[87]

Eins og fram er komid hefur i seinni tid verid reynt ad gripa til adgerda til ad sem mest satt
riki um virkjunarframkveemdir. Virkjunarframkveemdir vegna Hvammsvirkjunar sem
Landsvirkjun hyggst reisa i nedri hluta bjérsar eru medal peirra framkvaemda sem valdid
hafa hvad mestum agreiningi sidustu ar, en nylega var gefid Gt virkjunarleyfi vegna hennar.
Gagnrynt hefur verid hversu langt og 6skilvirkt leyfisveitingarferlid hefur verid.

Fyrstu adgerdir vegna umhverfismats Hvammsvirkjunar héfust & arinu 2003, er
Landsvirkjun sendi matsskyrslu til Skipulagsstofnunar sem féllst & framkveemdina sama ar
og var urskurdur hennar stadfestur af umhverfisradherra arid 2004.[88] Nokkur timi leid og
arid 2015 6skudu sveitarfélogin Rangarping ytra og Skeida- og Gnupverjahreppur[89] eftir
pvi vid Skipulagsstofnun ad huin dkvardadi hvort naudsynlegt veeri ad endurskoda
matsskyrslu Landsvirkjunar vegna Hvammsvirkjunar adur en framkveemdaleyfi yrdi veitt. ba
voru lidin meira en tiu ar fra pvi ad 4alit stofnunar um umhverfismat 14 fyrir og framkveemdir
ekki hafnar.

Hinn 16. desember 2015 komst Skipulagsstofnun ad pvi ad pad skyldi gert ad pvi er vardadi
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tiltekinn hluta hennar. Nidurst6du hennar var visad til trskurdarnefndar umhverfis- og
audlindaméla sem stadfesti hana med Urskurdum sinum uppkvednum 15. febriaar 2018.[90] 1
samraemi vid pad lagdi Landsvirkjun fram frummatsskyrslu um Hvammsvirkjun arid 2017
skilyrdi laga um mat & umhverfisdhrifum og umhverfisdhrifum hefdi verid lyst a fullnaegjandi
hatt.[91]

Samhlida pessu var til medferdar & Alpingi rammadeetlun par sem tekin var akvordun um ad
feera Hvammsvirkjun i orkunytingarflokk deetlunarinnar, en Alpingi hafdi sett virkjunina
nedri hluta Pjorsar i bidflokk i rammadeetlun arid 2013.[92] Sidar, eda arid 2022, var hun
sett 1 nytingarflokk med pingsalyktun Alpingis.[93]

I kjolfar pess ad virkjunin var feerd i nytingarflokk gaf Orkustofnun ut virkjunarleyfi fyrir
Hvammsvirkjun i desember 2022. Virkjunarleyfid var keert til trskurdarnefndar umhverfis-
og audlindamala 1 jantar 2023. Nefndin kvad upp trskurd sinn 15. juni 2023 og felldi leyfid
ur gildi, par sem fullneegjandi heimild til breytingar & vatnshloti heféi ekki legid fyrir vid
Utgafu pess i desember 2002. Urskurdurinn er mikilveegur ad pvi leyti ad i honum fjalladi
nefndin sérstaklega um ba stédu pegar framkveemd er had skilyrdum fleiri laga og eftir
atvikum fleiri en eins stjéornvalds og hvad rétt sé ad gera i peim tilvikum. Samkveemt
nefndinni yrdi pa ad telja ad stjérnvoldum veeri ,edlilegt ad eiga samrad um adgreiningu
verkefna, skipulag mélsmedferdar, alitsumleitanir o.fl.“[94]

Samkvaemt pessu taldi nefndin ad Orkustofnun hefdi verid edlilegt ad leita ,formlegra
leidbeininga hja Umhverfisstofnun“ um hvada krofur veeru gerdar til framkveemdaradila , um
lysingu & astandi viokomandi vatnshlots og breytingar sem geetu hlotist af framkveemdum,
umfram pad sem veeri rakid i matsskyrslu framkveemdar”. bar sem 160ggjofin er pogul um
samradsskyldu af pessu tagi ma segja ad nefndin hafi akvedid ad taka af skarid um hana med
visan til pess sem edlilegt hefdi verid vid pessar adstaedur. Eitt leiddi af 60ru og 6gilding
virkjunarleyfisins vard til pess ad framkveemdaleyfi sem sveitarstjérn Skeida- og
Gnupverjahrepps gaf at 14. jini 2023 var fellt 4r gildi med urskurdi urskurdarnefndar
umbhverfis- og audlindamala 26. oktdber 2023 & grundvelli forsendubrests.[95]

= DOmur héradsdoms
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I kjolfar turskurdar nefndarinnar var heimildar Umhverfisstofnunar aflad, sem fékkst i april
2024, og virkjunarleyfi var gefid Gt ad nyju & grundvelli pess i september sama ar. Mali
vegna Hvammsvirkjunar var hins vegar stefnt fyrir dom i april 2024. bad var ad pvi leyti
ovenjulegt ad par var ekki tekist 4 um eina tiltekna leyfisveitingu heldur gerd krafa um
6gildingu priggja akvardana stjérnvalda vardandi Hvammsvirkjun; i fyrsta lagi leyfi
Fiskistofu fra 14. juli 2022, i annan stad heimild Umhverfisstofnunar fra 9. april 2024 til
breytingar a vatnshlotinu Pjérsa 1 og i pridja lagi virkjunarleyfi Orkustofnunar fra 12.
september 2024.[96]

Héradsdémur Reykjavikur felldi virkjunarleyfid ur gildi med domi sinum fra 15. jantar 2025,
a peim grundvelli ad Umhverfisstofnun hefdi ekki haft lagastod fyrir peirri akvordun ad
heimila breytingar & vatnshloti. Af virkjunarleyfinu yrdi m.a. skyrlega radid ad stofnunin
hefdi m.a. byggt leyfid & peirri forsendu ad heimild Umhverfisstofnunar samkveemt
pagildandi a-lid 1. mgr. 18. gr. laga nr. 36/2011 til breytingar & vatnshlotinu leegi fyrir.[97]

bParna koma skyrlega fram pau vandkveedi sem eru & framkveemdinni vid utgafu
virkjunarleyfa, p.e. ad virkjunarleyfi sem eitt stjérnvald gefur ut geti verid haod
stefnumorkun, akvordun og leyfisveitingum annars stjornvalds, i pessu tilviki
Umbhverfisstofnunar. I febrtiar 2025 var démnum &fryjad beint til Heestaréttar sem stadfesti {
juli 2025[98] dém héradsdéms um ogildingu dkvordunar Umhverfisstofnunar og
virkjunarleyfis Orkustofnunar fra 12. september 2024. Med 5. gr. laga nr. 42/2025 var
umdeilt dkveedi fellt ar gildi til ad bregdast vid domi héradsdéms og i kjolfarid gaf
Umhverfis- og orkustofnun ut virkjunarleyfi til bradabirgda 11. agust 2025.[99] Med utgafu
endurnyjads virkjunarleyfis 12. desember 2025, [100] utgafu framkvaemdaleyfis
sveitarstjornanna pann 25. februar 2026 og 18. mars 2026[101] liggja nt pau leyfi fyrir sem
skipta mestu vegna framkveemdarinnar.

Eins og sja ma af pessu kann utgafa virkjunarleyfis sem gefid er ut skv. raforkulogum nr.
65/2003 ad vera had dkvordunum og leyfisveitingum annarra stjéornvalda en peirra sem
tilgreind eru i logunum, par 4 medal leyfi Fiskistofu sbr. 1. mgr. 33. gr. laga nr. 61/2006 um
lax - og silungsveidi, vegna framkveemda vid ar og votn sem var keert til irskurdarnefndar
umhverfis- og audlindamdla en visad fra 31. agist 2023.[102] Samradsskylda sem fjallad er
um i urskurdi nefndarinnar, pegar framkveemd vardar fleiri 16g, getur valdid vandkveedum
gagnvart leyfisveitanda virkjunarleyfis sem er fyrst og fremst bundinn af peim logum sem
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hann starfar eftir. Hér ber og ad hafa i huga ad rikisstjérnin er ekki fjolskipad stjérnvald.
Hér skapast pvi akvedin réttardvissa, ekki sist i 1josi pess ad edlilegt vaeri ad virkjunarleyfi
feeli 1 sér endanlega akvordun um framkveemd.

5. Karahnjukavirkjun og Hvammsvirkjun

I seinni tid hafa orkuodryggi og orkuskipti ordid e rikari pattur { mikilveegi
virkjunarframkveemda i stad atvinnu- og byggdasjonarmida. Virkjunarframkvaemdir hafa fra
byggingu Karahnjukavirkjunar verid aflvaki samfélagslegrar umrsedu pd ad deilur um peer
hafi aldrei ordid jafn miklar og pegar Kéarahnjukavirkjun var reist.

Eins og adur greinir veitti Alpingi virkjunarleyfi med 1ogum i tilfelli Karahnjukavirkjunar. Vio
tilfeerslu a pvi til framkveemdarvaldsins arid 2003 vard pad hlutverk stjérnsyslunnar ad sja
til pess ad oll tilskilin leyfi leegju fyrir adur en til utgafu virkjunarleyfis keemi, ad
undangengnu umhverfismati. betta fyrirkomulag hefur hins vegar reynst pungt i vofum. Hér
koma til keeruleidir & leyfisveitingum innan stjérnsyslunnar vegna dkvardana og
leyfisveitinga innan hennar, auk pess sem malsmedferd fyrir domstélum getur verid
timafrek. Pannig hefur malsmedferd vegna Hvammsvirkjunar tekid alls um 22 &r, ef midad
er vid arid 2003 er Landsvirkjun sendi Skipulagsstofnun matsskyrslu vegna hennar uns
virkjunarleyfi var gefid ut i desember 2025.[103] P4 er rétt ad hafa i huga ad astedur ad
baki tofum i veitingu virkjunarleyfis geta verid af 66rum astaedum en beim sem tengjast
leyfisveitingarferlinu med beinum heetti, en peer verda ekki raktar hér. Hér ma nefna ytri
adstaedur i efnahagslifinu eda asteedur sem tengjast orkusoélusamningum.

Til samanburdar ték malsmedferd vegna Karahnjukavirkjunar mun skemmri tima, ef midad
er vid upphaf umhverfismats er Landsvirkjun gerdi tillogu a0 matsdeetlun i jali arid
2000.[104] Umhverfismati lauk med urskurdi radherra i desember 2001 og i framhaldi af pvi
voru 10g um virkjunarleyfi sampykkt i april 2002, virkjunarleyfi gefid ut 2. september 2002
og framkveemdarleyfi gefid Ut 2. febriaar 2003. I pad heila tok ferlid frd upphafi
umhverfismats til utgafu framkveemdaleyfis pvi teep prja ar.[105]

bar lagabreytingar sem gerdar hafa verid hafa att pad sammerkt ad styrkja adkomu
almennings, einkum i tengslum vid umhverfismat. Eftir lagabreytinguna arid 2003, pegar
leyfisveitingarvaldid var feert fra Alpingi til framkveemdarvaldsins, vard hins vegar fljott 1jost
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ad naudsynlegt potti ad tryggja adkomu Alpingis ad nyju med rammadeetlun. A3 meginstefnu
hefur verkefnid pvi verid tvipeett, ad tryggja annars vegar adkomu almennings og hins vegar
Alpingis.

Nuverandi fyrirkomulag seetir gagnryni fyrir ad vera pungt i vofum, m.a. vegna adkomu
margra i stjérnsyslunni med tilheyrandi kaeruleidum. Svo virdist sem utgafa virkjunarleyfis
geti verid had ymsum skilyrdum og 4 abyrgd nokkurra stjérnvalda, olikt pvi sem var i tilfelli
Karahnjukavirkjunar pegar leyfisveitingarvaldid var hja Alpingi. Pannig getur 6logmaeet
akvordun stjornvalds eda 6logmeet leyfisveiting valdid ogildingu virkjunarleyfis, eins og
stadfest var i domi Heestaréttar 21. febrtar 2025.[106] Pa beetist vid ad
rammaaaetlunarferlid pykir punglamalegt og kallad er eftir breytingum & pvi til einféldunar.

Til pess ad leysa ur peim vanda sem ad framan greinir og i pvi skyni ad einfalda ferlid, ma
velta pvi upp hvort rétt sé ad hverfa til pess fyrirkomulags ad pad verdi & valdi Alpingis ad
veita virkjunarleyfi i tilfelli staerri virkjana ad undangengnu umhverfismati. Vid gerd
umhverfismats liggi naudsynlegar dkvardanir i stjornsyslunni fyrir sem verdi jafnframt
forsenda fyrir endanlegri akvordun pingsins sem geeti pa seett endurskodun domstdla ad pvi
marki sem 16g heimila. Um leid verdi umhverfisverndar, ttivistar- og hagsmunasamtékum
jatud adild ad peim malum med logum. NuU geta pau keert tilteknar stjornvaldsdkvardanir til
urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala sja. 3. mgr. 4. gr. laga nr. 130/2011 en hafa
ekki sambeerilegan adgang ad domstélum.[107] Pad fyrirkomulag hefur seett réttmeetri
gagnryni fyrir 6fullneegjandi innleidingu & alpjodlegum skuldbindingum, fyrst og fremst
Arésasamningnum. [108]

6. Lokaord

baer hordu deilur sem urdu vegna Karahnjikavirkjunar hofdu an nokkurs vafa ahrif til
framtidar 4 alla stefnumétun og dkvardanatoku um virkjun fallvatna & islandi. Framkveemdir
vegna Kdarahnjikavirkjunar voru fyrst og fremst taldar mikilveegt efnahags- og byggdamal
sem hofou ahrif 4 pjédarhag. Timarnir hafa breyst og nu er orkuéflun vegna orkuoryggis og
orkuskipta helsti hvatinn ad virkjunarframkveemdum. beer virkjanir sem hafa verid reistar
sidan pa og eru i undirbiningi eru miklum mun minni i snidum. Margar peirra hafa skapad
mikla samfélagslega umraedu pott ekki sé i likingu vid Karahnjukavirkjun, pegar deilt var um
umhverfisdhrif framkveemdanna og adkomu almennings. bPar hafdi adild ad EES-
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samningnum og Ardsasamningnum 4 10. dratugnum &hrif en hvoru tveggja endurspegladi
breytt vidhorf til umhverfisméla par sem gerd var m.a. krafa um umhverfismat framkveemda.
Afstada stjérnvalda pess efnis ad ekki skyldi fara fram umhverfismat vegna
Karahnjukavirkjunar dré ekki ur deilunum og var akvordun framkveemdaradilans,
Landsvirkjunar, um ad radast i umhverfismat mikilveeg til ad koma til mots vid sjonarmid um
a0 umhverfisdhrif framkveemdanna yrdu metin. Sidan pa hefur patttokuréttur almennings
verid drjufanlegur hluti af leyfisveitingarferli vegna matsskyldra virkjunarframkveemda.

Eins og rakid var felur krafan um lydreedislega malsmedferd vegna vatnsaflsvirkjana ekki
eingongu i sér patttokurétt almennings pvi tryggja verdur einnig adkomu Alpingis. Eftir ad
leyfisveitingarvaldid fluttist fra loggjafanum til framkveemdarvaldsins arid 2003 var
fyrirkomulagi rammadaetlunar aetlad ad fela Alpingi hlutverk i leyfisveitingarferlinu ad nyju.
Rammadeatlun hefur hins vegar reynst pung i vofum en vegna pess og adkomu ymissa
stjornvalda ad leyfisveitingarferlinu hefur malsmedferdartiminn lengst umtalsvert. Pannig
tok leyfisveitingarferlid vegna Karahnjukavirkjunar teep prja ar fra upphafi umhverfismats
en um tuttugu og tvo ar fra pvi ad ferli umhverfismats héfst i tilfelli Hvammsvirkjunar.

Med hlidsjon af framangreindu ma feera rok fyrir pvi ad rétt sé ad taka til skodunar ad fela
Alpingi leyfisveitingarvaldid ad nyju pegar um er ad reeda storar matsskyldar
virkjunarframkveemdir. Adur en til kasta pingsins keemi veeri buid ad tryggja naudsynlegt
samrad 4 stjornsyslustigi vid mat 4 umhverfisdhrifum framkveemdanna. Akvérdun pingsins
yrdi hins vegar endanleg ad pvi leyti til ad hin myndi eingéngu saeta endurskodun démstdla
a0 pvi marki sem 16g heimila p6 pannig ad umhverfisverndar, ttivistar- og hagsmunasamtok
geetu att adild ad peim malum. betta fyrirkomulag geeti beedi reynst skilvirkara og tryggt
betur lydreedislega adkomu baedi almennings og Alpingis.
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