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1. Hlutverk logreglu

Loggeesla og 0ryggismal, i vidasta skilningi, teljast til mikilveegra innvida samfélagsins og er
medal annars etlad ad tryggja allsherjarreglu og almannaoryggi, oryggi einstaklinga og
samfélagshopa, réttaréryggi og samfélagslegan stodugleika gagnvart 6gnum af
mannavoldum vegna nattiruhamfara eda hnattreenna dheettupétta.[1] Logreglan er ein
peirra stofnana sem teljast til pess stofnanakerfis innvida sem annast loggeeslu og
oryggismal. Adrar stofnanir sem lykilhlutverki gegna i pessu sambandi eru Landhelgisgeesla
Islands sem sinnir 6ryggisgeeslu & hafinu og fer med loggaeslu 4 hafinu, sbr. 1. gr. laga um
Landhelgisgeeslu Islands nr. 52/2006, og embeetti rikisskattstjéora vid framkveemd
tollgeeslustarfa i samreemi vid akvaedi tollagalaga nr. 88/2005 er einkum fara fram a
landameerum. P& kunna stjéornvold einnig ad gegna mikilveegu hlutverki vid ad tryggja
innvidi samfélagsins, t.d. almannavarnir sem baedi riki og sveitarfélog hafa umsjon med, sbr.
2. gr. laga um almannavarnir nr. 82/2008. A auki er neydar- og vidbragdspjonusta nokkud
samofin 10ggeeslu og oryggismalum, en si pjonusta midar ad pvi ad koma i veqg fyrir ad
almenningur verdi fyrir tjoni, svo sem af voldum natturuhamfara, mannavoldum, farsétta og
hernadaradgerda eda 0drum astaedum.

Logreglan er stjornvald sem starfar & grundvelli 1ogreglulaga nr. 90/1996 (16grl.), auk pess
sem um storf og athafnir 16greglu er fjallad i 66rum logum, t.d. logum um medferd sakamala
nr. 88/2008 (sml.). Storf l1ogreglu og athafnir teljast til stjornsyslu og eru pvi hluti af
framkveemdarvaldinu i skilningi peirrar prigreiningar rikisvaldsins sem meelt er fyrir um i
stjornarskra lydveldisins fslands nr. 33/1944 (stjskr.). Starfsemi logreglu afmarkast vid pad
hlutverk sem logregla hefur og pau verkefni sem henni er atlad ad sinna & grundvelli laga.

Likt og annarra stjérnvalda er pad veigamikill pattur i storfum léogreglu ad taka
stjornvaldsékvardanir, sbr. 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 (ssl.). I stuttu mali felst
i stjérnvaldsdkvordun pegar stjornvold kveda einhlida 4 um réttindi og skyldur
borgaranna.[2] I storfum 16greglu getur t.d. reynt & petta vid dkvordun um rddningu i starf {
pjénustu rikisins og uppsogn, sem og ymsar leyfisveitingar, t.d. um skotvopnaleyfi
samkvemt vopnalogum nr. 16/1998 og endurveitingu oOkuréttinda samkvemt
umferdarlogum nr. 77/2019. Vid slika dkvardanatoku gilda strangar malsmedferdarreglur
samkveemt ssl. og eftir atvikum sérlogum, svo sem andmeelaréttur, rokstudningur,
malskotsréttur og leidbeiningarskylda, auk 6logfestra meginreglna. Ekki eru pé allar
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akvardanir stjérnvalda stjérnvaldsakvardanir og hafa t.d. athafnir eins og ymis pjonusta,
radg;jof, leidbeiningar, tilmeeli, alit og umsagnir ekki talist til peirra.[3]

Storf 16greglu hafa nokkra sérst6du innan stjérnsyslu sem endurspeglast medal annars i pvi
ad ymis dkvardanataka & sér ekki langan addraganda og ekki gefst langur timi til
undirbunings til toku dkvardana. Med 6drum ordum geta akvardanir logreglu verid med
peim heetti ad bregdast purfi vid an tafar par sem akvardanataka er ,hér og ni“.[4] Daemi
um petta eru dkvardanir sem teknar eru & vettvangi afbrots, slyss eda par sem adrar ofarir
hafa att sér stad eda par sem afstyra parf heettu. Slikar dkvardanir eru, edli mals samkveemt,
ekki stjornvaldsdkvardanir. bratt fyrir ad akvardanir 16greglu séu oft og tidum einhvers
konar vidbragdsakvardanir og teljist ekki til stjornvaldsdkvardana er logreglan i storfum
sinum bundin af l6gmeetisreglunni, auk annarra meginreglna, svo sem medalhéfsreglunni,
jafnreedisreglunni og hlutleegnisreglunni. I 16gmeetisreglunni felst, i vidasta skilningi, ad
allar athafnir stjérnvalda verda ad vera byggdar & logum. I pvi felst ad dkvardanir
stjornvalda mega ekki vera i andstodu vid 16g og peer purfa ad eiga sér stod i logum, en um
reedir svonefnda formreglu logmeetisreglunnar annars vegar og heimildarreglu hins vegar.
Aukinheldur eru gerdar akvednar skyrleikakrofur til logmeetisreglunnar, ad peim mun
ipyngjandi sem akvordun eda athofn stjornvalds er, pvi meiri askilnadur er um ad
lagaheimild sé skyr.[5]

Hlutverk logreglu er 10gbundid en verkefni hennar afmarkast ad nokkru vid pad. I stafalidum
a-g 2. mgr. 1. gr. 16grl. er meelt fyrir um hlutverk l6greglu. Akveedid hefur ekki tekid
efnislegum breytingum fra gildistoku laganna 1. juli 1997, en pad er nokkud itarlegra en pad
akveedi sem gilti i tid eldri laga um logregluna, sbr. 1. gr. laga um légreglumenn nr.
56/1972. Fram ad gildistoku 16grl. hafdi rannsoknarlogregla rikisins enn fremur sérstoku
hlutverki ad gegna um rannséknir brotamala & grundvelli laga nr. 108/1976. Akvaedi 2. mgr.
1. gr. 16grl. svipar mjdg til laga annars stadar & Nordurlondum en vid samningu frumvarps
pess sem vard ad 1ogrl. var 10ggjof annars stadar 4 Nordurlondum hofd til hlidsjonar, einkum
norsk og finnsk logreglulog.[6] Pad sem helst skilur & milli er ad hlutverk logreglu hér a
landi er byggt upp med annars konar hetti en l6greglu annars stadar & Nordurlondum.
Stafar pad medal annars af pvi ad hér a landi eru feerri 16ggeeslustofnanir en annars stadar a
Nordurlondum, auk pess sem oryggismalum er skipad med 60rum heetti hér 4 landi en i
60rum norreenum rikjum. Ad 6dru leyti er samanburdur annars vegar a lagadkveedum milli
hinna islensku 16grl. og gildandi laga annarra norraenna pjoda um sama efni og hins vegar a
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skipulagi og uppbyggingu islenskra loggeeslustofnana og hinna norrsenu latinn liggja milli
hluta.

Hlutverk logreglu er einnig, ad nokkru, utfeert i Loggeesludeetlun fyrir arin 2019 til 2023 par
sem medal annars er visad i hlutverk logreglu vid afmorkun & pjénustu- og 6ryggisstigi
logreglu.[7] Ad pvi leyti hafa pvi dkveaedin tvimaelalaust pydingu vid forgangsrodun verkefna
og stefnumaétun hja logreglu.

Starfsemi logreglu er pydingarmikil i pvi skyni ad halda uppi logum og reglu, tryggja
allsherjarreglu, almannafrid og oryggi folks, vernda mikilveega hagsmuni, stemma stigu vid
afbrotum, vinna ad uppljostran afbrota, adstoda og hjalpa félki og tryggja velferd pess. Af
peim sokum verdur ad telja ad pad hafi verulega pydingu ad hlutverk logreglu sé vel
skilgreint og byggi & skyrum lagagrundvelli.

Verdur hér fjallad nanar um hid svonefnda oryggishlutverk logreglu samkveemt a-1id 2. mgr.
1. gr. 1ogrl. Reynt verdur ad varpa ljési a hid fjolbreytta oryggishlutverk logreglu eftir
einstokum hlutverkapattum, hvernig a pad getur reynt og hvernig islenskir démstdélar hafa
talkad dkvaedi 10grl. um hlutverk logreglu. Nalgun tekur mid af logreglurétti og af peim
sokum tekur umfjollun ekki mid af hinum svonefndu ,loggeeslumodelum“[8] enda er
umfjollun beirra fremur bundin vid 16ggeeslu- og logreglufraedi en logreglurétt. Greinin er
pattur i rannsokn hofundar & hlutverki logreglu og 6drum pattum logregluréttar.

2. Oryggishlutverk logreglu

I a-lid 2. mgr. 1. gr. 16grl. er meelt fyrir um 6ryggishlutverk logreglu. Oryggishlutverkid er
vidofedmt og lytur ad pvi ad geeta almannadryggis, halda uppi logum og reglu, tryggja oryggi
rikisins, tryggja réttaroryggi borgaranna og vernda eignarrétt, opinbera hagsmuni og hvers
konar logmeeta starfsemi. Akveedid er efnislega { samreemi vid dkveedi 1. gr. eldri
logreglulaga.[9] Tekid skal fram ad oryggishlutverk l6greglu i pessu sambandi afmarkast vid
oryggismal sem eru borgaralegs edlis en pad helgast af pvi hér 4 landi er ekki her og engar
stofnanir hérlendis eru hernadarlegs edlis. Um oryggis- og varnarmal Islands er meelt fyrir {
varnarmalalogum nr. 34/2008.
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Telja verdur pa skyringu teekasta ad hid borgaralega oryggishlutverk taki fremur til
hagsmuna allra, heildar og/eda o6tilgreinds fjolda folks i stad einstaklingsbundinna og
sérgreindra afmarkadra hagsmuna. Slikt er pé alls ekki utilokad ad 6ryggishlutverkinu sé
e@tlad ad vernda dkvedna og einstaklingsbundna hagsmuni, t.d. vid ad tryggja réttaréryggi
borgaranna og vernda eignarrétt. Pa kunna akveedi a-lidar ad vera 6drum stafalidum 2. mgr.
1. gr. logrl. til fyllingar pegar kemur ad vernd einstaklingsbundinna hagsmuna eins og
velferd folks, t.d. i pagu pjonustu- og hjalparhlutverks logreglu sem meelt er fyrir um i d-1id
akveedisins.

Hér & landi er ekki sérstok oryggisstofnun innan loggaeslunnar eins og t.d. hja 6drum
Nordurlondum og parf ad skyra oryggishlutverk 1ogreglu med hlidsjon af pvi, einkum pegar
kemur ad hlutverki logreglu vid ad tryggja oryggi eedstu stjornar, koma i veg fyrir
hrydjuverk og eiga alpjodleg samskipti vid sérstakar oryggisstofnanir.

Rikislogreglustjori hefur sérstakt hlutverk pegar kemur ad borgaralegum oryggismalum. ba
hefur embeettid einnig adkomu ad afmorkudum oryggismalum vegna Oryggisvottana a
grundvelli varnarmalalaga, en utan efnis greinar pessarar er ad fjalla frekar um pad.

Samkveemt 6. gr. reglugerdar um um starfsemi, hlutverk og abyrgd embeettis
rikislogreglustjora nr. 325/2021 er rikislogreglustjori radherra til rddgjafar um
afbrotavarnir, 16ggeeslu- og oryggismalefni. Samkvaemt 1. mgr. 20. gr. reglugerdarinnar
annast embeettid alpjédasamvinnu og samstarf & svidi loggeeslu- og 6ryggismala, svo sem
innan Nordurlandanna, evrépsku logreglunnar Europol og samtaka alpjédalogreglunnar
Interpol. Rikislogreglustjori er tengilidur 16greglu i 1ogreglu- og 6ryggishjonustusamstarfi
vid onnur riki. P4 kemur fram i 24. gr. somu reglugerdar ad sérsveit rikislogreglustjora hafi
medal annars sérstoku hlutverki ad gegna pegar um raedir vopnud atvik vegna
logreglustarfa og oryggismala i samraemi vid g-1id 1. mgr. 5. gr. 1ogrl. og reglugerdar um
sérsveit rikislogreglustjora.

Rikislogreglustjori hefur jafnframt pad verkefni med hondum samkveemt b-1id 2. mgr. 5. gr.
logrl. ad starfreekja logreglurannsoknardeild og greiningardeild sem rannsakar landrad og
brot gegn stjérnskipan rikisins og adstu stjéornvoldum pess og leggur mat & heettu a
hrydjuverkum og skipulagdri gleepastarfsemi. Hlutverk greiningardeildar er svo nanar
utfeert i reglugerd um greiningardeild rikislogreglustjora nr. 404/2007. Samkveemt 1. mgr.
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3. gr. peirrar reglugerdar fer rikislogreglustjori med stjorn og samreemir storf logreglu a
svidi oryggismala, med pad ad markmidi ad fyrirbyggja hattsemi sem kann ad varda vid
akvaedi X. og XI. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940 (hgl.) og fyrirbyggja hrydjuverk
og skipulagda gleepastarfsemi. I 1. mgr. 4. gr. sému reglugerdar segir ad hlutverk
greiningardeildar rikislogreglustjora sé ad annast verkefni 4 svidi 6ryggismala, sem medal
annars felast i rannséknum mala, adgerdarmidudu greiningar- og ahaettumati og
stefnumidudum greiningum.

I storfum greiningardeildar rikislégreglustjéra fer medal annars fram vinnsla upplysinga til
pess ad draga ur likum & afbrotum, ad bregdst vid 6gnum eda greina dheettu. Nefna ma
slikar upplysingar greiningarupplysingar (e. intelligence). Ad pessu leyti er starfsemi
greiningardeildar rikislogreglustjora keimlik starfsemi oryggisstofnana annarra rikja. Er pad
jafnframt i samraemi vid 6. gr. reglugerdar nr. 404/2007 par sem segir ad greiningardeild
rikislogreglustjora fari med alpjédlegt samstarf vid oryggisstofnanir annarra landa. { sama
akveedi segir ad upplysingum sem eru veittar af erlendum o6ryggisstofnunum skuli ekki midla
til annarra nema med leyfi vidkomandi 6ryggisstofnunar. Greiningarupplysingar eru ad
jafnadi bundnar trdnadi pratt fyrir ad hér a landi sé ekki byggt & sérstakri trinadarmerkingu
skjala innan stjérnsyslu. Pa eru takmarkanir & afhendingarskyldu slikra upplysinga
samvemt logum um vinnslu persoénuupplysinga i loggeeslutilgangi nr. 75/2019 og
upplysingalogum nr. 140/2012. bPad athugast enn fremur ad vid vinnslu
greiningarupplysinga gilda ekki dkveedi sml. heldur einkum &kveedi logrl. og laga nr.
75/2019. Greiningarupplysingar geta aftur & moéti ordid grundvollur rannsdknar sakamals an
bess ad & peim sé byggt. A gildi greiningarupplysinga hefur ekki reynt sérstaklega fyrir
doémstélum, svo vitad sé. Aftur & moti hefur reynt & trinadarsamband légreglu vid
upplysingagjafa par sem talid var ad pad samband nyti verndar og pad myndi torvelda mjog
storf 1ogreglu ef slikt trunadarsamband yrdi rofid, sbr. Hrd. 19. februar 2015 i mdli nr.
131/2015 (upplysingagjafi). M4 eetla ad somu sjonarmid eigi vid um trunad
greiningarupplysinga.

Reynt hefur tvisvar sinnum, svo vitad sé, & hlutverk greiningardeildar rikislogreglustjora
fyrir islenskum démstélum vegna oryggishlutverks logreglu en i badum tilvikum tengdist

pad heettu af skipulagdi brotastarfsemi.

I Hrd. 17. oktéber 2013 { mdli nr. 191/2012 (vélhjélasamték), sem var skadabotamal gegn
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islenska rikinu, var medal annars byggt 4 heettumati greiningardeildar rikislogreglustjora
vid akvordun um ad visa fra landi norskum rikisborgara og félaga i vélhjélasamtokunum
Vitisenglum. Heettumatid, sem unnid var ad beidni logreglustjérans & Sudurnesjum, hafoi
talsvert vaegi vid mat 4 pvi hvad kynni ad teljast 6gn vid almannadryggi og allsherjarreglu.
Démnum verdur gerd itarlegri skil sidar i greininni.

I sidara malinu, Hrd. 16. juni 2010 { mdli nr. 224/2010 (mansal), sem var sakamal, par sem
fimm einstaklingar voru medal annars sakfelldir fyrir hlutdeild { mansali, var greiningardeild
rikislogreglustjora falid ad vinna heettumat vegna oryggis priggja kvenna sem allar tengdust
malinu. Greiningardeildin taldi yfir vafa hafid ad éryggi kvennanna priggja veeri 6gnad hér a
landi. Forsendur pess mats vaeru ad lithaiskir hopar héldu uppi skipulagdri gleepastarfsemi
hér a landi. Gleepamenn fra Lithden hefou itrekad gerst sekir um gréf ofbeldisverk hér a
landi, baedi gagnvart 1o6ndum sinum, 66rum hopum afbrotamanna, 60rum erlendum hépum
og samfélaginu almennt, p.m.t. 16greglu. Austur-evrépskir glaepahopar hefdu flutt menn
hingad til ad stunda gleepi og ekki vaeri 6hugsandi ad peir gerdu pad til ad na fram hefndum.
Samkveemt gagnagrunni logreglu tengdust Lithdarnir i malinu allir gréfum ofbeldisverkum
og likamsmeidingum. Oft og tidum veeri ofbeldisverkum beirra ekki fylgt eftir eda keera
dregin til baka sem gaefi visbendingu um ad polendur veeru beittir prystingi eda ad otti
peirra veeri slikur ad peir pordu ekki ad fylgja malinu eftir. Ekki verdur radid af domnum ad
umraett haettumat hafi haft sérstakt veegi vid sonnunarmat i malinu.

Verda nu einstokum hlutverkpattum oryggishlutverks logreglu samkveemt a-1id 2. mgr. 1. gr.
l16grl. gerd nanari skil.

2.1 Almannadryggi

I fyrsta lagi fellur undir lysingu ékveedisins ad geeta ad almannaéryggi. { pvi felst si almenna
skylda logreglu ad halda uppi almannadryggi og allsherjarreglu.[10] Akveedid hefur nain
tengsl vid akveedi 1. og 2. mgr. 15. gr. 16grl. sem meelir fyrir um heimildir 16greglu til bess
a0 hafa afskipti og gripa til adgerda gagnvart borgaranum til ad halda uppi almannafridi,
allsherjarreglu o.fl., sbr. einnig til hlidsjonar dlit umbodsmanns Alpingis i mdlum nr.
2824/1999 og 2836/1999 (hdvadi) sem tekin verda til umfjollunar sidar. bPa hefur dkveedid
ndin tengsl vid pad hlutverk 1ogreglu ad rannsaka eetlada refsiverda hattsemi sem m.a. er
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meelt fyrir c-1id 2. mgr. 1. gr. 16grl., sem og peim skyldum sem hvila & l6greglu & grundvelli
sml. og eftir atvikum sérlaga i pagu refsivorslunnar, sbr. t.d. til hlidsjonar Lrd. 29. névember
2019 i mdli nr. 220/2019 (6kuréttarsvipting til brddabirgda), par sem stadfest var st
nidurstada héradsdoms, ad adgerdir logreglu sem byggdu sml. og pagildandi umferdarlogum
vegna aetlads umferdarlagabrots A voru taldar réttleetanlegar med visan til a-lidar 2. mgr. 1.
gr. logrl.

Hugtakid almannadryggi er vidfedmt en vid skyringu pess er neertaekast ad horfa til malefna
almannavarna og pess hlutverks sem logregla gegnir & pvi svidi & grundvelli laga nr.
82/2008, sbr. einnig 8. mgr. 6. gr. logrl. hvad leit og bjorgun vardar. Samkveemt 1. mgr. 5.
gr. laga nr. 82/2008 fer rddherra med malefni almannadryggis og er eedsti yfirmadur
almannavarna i landinu. Samkveemt 2. mgr. sama akveedis er pad rikislogreglustjoéri sem
annast malefni almannavarna i umbodi radherra. Rikislogreglustjori gegnir lykilhlutverki i
almannavornum vid skipulag peirra & landinu 6llu samkveemt III. kafla laga nr. 82/2008. ba
gegna logreglustjorar lykilhlutverki vid skipulag almannavarna i hérada samkvaemt IV. kafla
somu laga. Almannavarnavidbrogd eru samheefd vidbrogd til pess ad takast a vid afleidingar
neydarastands sem kann ad dgna lifi og heilsu almennings, umhverfi og/eda eignum.
Samkveemt 2. mgr. 1. gr. nr. 82/2008 eru markmid almannavarna ad undirbua, skipuleggja
og framkveema radstafanir sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir og takmarka, eftir pvi sem
unnt er, ad almenningur verdi fyrir likams- eda heilsutjoni, eda umhverfi eda eignir verdi
fyrir tjoni, af voldum nattiruhamfara eda af mannavoldum, farsétta eda hernadaradgerda
eda af 60rum asteedum og veita likn i naud og adstod vegna tjons sem hugsanlega kann ad
verda eda hefur ordid.

Almannaéryggi og vernd pess er pé ekki einvérdungu bundid vid almannavarnaéastand. {
deemaskyni meetti nefna heettudstand innan péttbylis sem skapast getur vegna notkunar
skotvopns par sem logregla parf ad vopnast. Vid peer adstaedur getur logregla purft ad gripa
til rymingu ibta i neerliggjandi umhverfi i pvi skyni ad tryggja almannadryggi og/eda oryggi
otilgreinds hops folks. Til nanari skyringar ma nefna atvik og adgerdir logreglu i og vid
fioleignarhisid ad Hraunbae 20 i Reykjavik sem attu sér stad 2. desember 2013, par sem
karlmadur, S, 1ést i kjolfar adgerda logreglu vegna skotsara sem logregla veitti honum. S
hafdi pa skotid & logreglumenn sem urdu ad horfa an pess ad peim teekist ad
afvopna/yfirbuga og handtaka S til ad koma i veg fyrir frekari heettu. Skaut S medal annars
skotum i gegnum glugga ibudar hans ut a bifreidarsteedi fjoleignarhissins i attina ad
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logreglu. Vid pessar adstaedur skapadist almannaheetta & vettvangi, en Hraunbeer er ein
fjolmennasta ibudagata landsins.[11]

Pa mda nefna adgerdir til pess ad tryggja almannadryggi vegna starfsemi skipulagdrar
brotastarfsemi, an pess ad um sé ad reeda rannsokn & eetladri refsiverdri hattsemi. Nefna ma
Hrd. 17. oktéber 2013 i mdli nr. 191/2012 (vélhjolasamtok) til frekari skyringar, par sem
reyndi & dkvaedi eldri laga um tutlendinga nr. 96/2002 vegna skadaboétaskyldu islenska
rikisins vegna adgerda til pess ad tryggja almannaoryggi og allsherjarreglu vid brottvisun
manns sem talinn var hafa tengsl vid skipulogd brotasamtok.

Hrd. 17. oktober 2013 i mali nr. 191/2012 (vélhjolasamtok)

J, norskur rikisborgari og medlimur i vélhjélasamtokunum Vitisenglar, h6fdadi mal gegn I og
krafdist miskabéta par sem honum hafdi verid visad fra Islandi, er hann hugdist seekja landid
heim i prja daga. Fravisunin var reist a c. lid 1. mgr. 41. gr. laga nr. 96/2002 um tutlendinga,
sbr. 1. mgr. 42. gr. somu laga. Undir rekstri malsins fyrir Heestarétti var leitad radgefandi
alits EFTA-domstdlsins & nanar tilgreindum atridum, einkum er vordudu tulkun & 27. gr.
tilskipunar 2004/38/EBE sem innleidd hafdi verid med adurgreindum dakveedum
utlendingalaga. I domi Heestaréttar kom fram ad heettumat rikislégreglustjéra, sem
stjornvold hofdu studst vid pegar akvordun var tekin um ad visa J fra landinu, hefdi ekki
verid haldid annmorkum og ad mal J hefdi jafnframt verid neegilega upplyst adur en
akvordun var tekin um fravisun. Pa var hafnad peirri malsasteedu J ad akvordun stjornvalda
hefdi ekki studst vid neegilega skyrar heimildir i 16gum.  malinu byggdi ] adallega & pvi ad
skilyrdum c. lidar 1. mgr. 41. gr., sbr. 1. mgr. 42. gr. laga nr. 96/2002 fyrir fravisun hefdi
ekki verid fullnaegt par sem fyrirhugud heimsékn hans til islands hefdi ekki getad talist 6gn
vid almannadryggi og allsherjarreglu, likt og &skilid er i fyrrnefndum &kveedum. I pvi
sambandi visadi Heestiréttur i alit EFTA-domstolsins um ad islenskum stjérnvoldum veeri
ekki skylt ad lysa samtok eda adild ad peim 6logmaet i pvi skyni ad synja rikisborgara annars
EES-rikis um landgongu & grundvelli 27. gr. tilskipunarinnar ad pvi gefnu ad slik adgerd
teldist videigandi { ljdsi adsteedna. Islensk stjornvold pyrftu hins vegar og hefdu skilgreint
afstodu sina til samtaka Vitisengla med skyrum heetti og gripid til stjérnvaldsathafna i pvi
skyni a0 vinna gegn starfsemi peirra par sem hun hefdi verid talin fela i sér 6gn vid
allsherjarreglu og almannaodryggi. Pa hefou islensk stjérnvold tryggt ad fyrir leegju neegileg
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gogn sem gerdu yfirvoldum kleift ad meta hvort J hefdi vidhaft eda veeri liklegur til ad
vidhafa hattsemi sem teldist 6gna grundvallarhagsmunum islensks samfélags. Vid mat a pvi
hvers konar hattsemi geeti fallid undir allsherjarreglu og almannaéryggi i 1. mgr. 42. gr.
laga nr. 96/2002 veeri ekki haegt ad fallast &4 ad akvaedid teeki eingongu til pess pegar
utlendingur veeri hadur fikniefnum eda haldinn alvarlegum gedreenum truflunum. Slikt
talkun veeri ekki i samraemi vid skilgreiningar Evropuréttar & hugtokunum og upptalning
akvaedisins veeri einungis i deemaskyni. P4 sagdi jafnframt i démi Heestaréttar ad i
radgefandi &liti EFTA-démstdlsins keemi fram ad adild einstaklings ad vélhjolasamtokum sem
hefdu tengsl vid skipulagda gleepastarfsemi geeti ad 0drum skilyrdoum fullneegdum talist
hattsemi sem feeli i sér raunverulega, yfirvofandi og neegilega alvarlega 6gn vid einhverja af
grundvallarreglum samfélagsins. ba hefdi EFTA-domstollinn ad auki 1atid i 1j6s pad alit ad
na&gilegt veeri ad byggja dkvordun um fravisun samkveemt 27. gr. tilskipunarinnar &
heettumati einu og sér ad tilteknum fjérum skilyroum fullneegdum, sem ad mati Haestaréttar
hefdi ollum verid fullnaegt i malinu. Loks var talid ad skilyrdi 3. mgr. 87. gr. reglugerdar nr.
53/2003 um utlendinga, ad stjornvold geetu beitt einhverjum drreedum gagnvart islenskum
rikisborgara vid sambeerilegar adsteedur, veeri fullnaegt i malinu, par sem islensks stjornvold
geetu gripid til margvislegra pvingunarradstafana og annarra raunverulegra skilvirkra
adgerda gagnvart eigin borgurum. Ad auki hefdu adgerdir islenskra stjérnvalda adeins getad
beinst ad erlendum adilum i pvi tilviki sem um reeddi. Ad 6llu pessu virtu var talid ad
dkvordun um fravisun J fré Islandi hefdi 4tt sér naega lagastod og ad fullneegt hefdi verid
beim skilyrdum sem islensk log og reglugerdir, virt i ljosi alpjédlegra skuldbindinga Islands,
settu fyrir logmeeti slikrar dkvordunar. Var islenska rikid pvi syknad af krofu J.

Af framangreindu leidir ad adgerdir til pess ad geeta ad almannaoryggi geta verid af
fijolbreyttum toga og matskennd. Pa geta pau tengst refsiverdri hattsemi, slysum, 6férum og
6gnum af voldum natturuvar og beinst ad lifandi félki og fjarhagslegum verdmaetum.

2.2 Logum og reglu haldid uppi
I 63ru lagi fellur undir dkveedid ad halda uppi l6gum og reglu. Hér kristallast sérstada

logreglunnar i samfélaginu og pess valds sem logregla hefur samkveemt akvaedi 9. gr. 16grl.
sem handhafa logregluvalds. Med logregluvaldi er nanar att vio vald sem logreglunni einni
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er falid til ad gefa fyrirskipanir og til ad gripa til adgerda gagnvart pegnunum, med
valdbeitingu ef naudsynlegt er. Slikt vald hafa adeins beir starfsmenn 16greglu sem beinlinis
hafa pad hlutverk ad halda uppi logum og reglu i samfélaginu fra degi til dags og peir sem
eru i stodum aedstu yfirmanna.[12]

Lidur i pvi er medal annars halda uppi almennu eftirliti og bregdast vio med afskiptum af
borgaranum begar tilefni er til og brestur verdur a 16ghlydni. Hvort i senn getur hér fallid
undir hattsemi sem er refsiverd en einnig onnur hattsemi sem felur i sér réttarbrot, an pess
a0 teljast refsiverd. Pegar hattsemi er refsiverd fer malsmedferd ad heetti sml. begar 1ogbrot
eru ekki refsiverd fer ad heetti 10grl. eda eftir atvikum dkvaedum sérlaga.

I deemaskyni um pennan greinarmun mé nefna brot gegn hétternisreglu 2. mgr. 49. gr.
umferdarlaga nr. 77/2019, par sem meelt er fyrir um ad ef vinandamagn i bl6di 6kumanns
nemi 0,20%o, en sé minna en 1,20%o, eda magn vinanda i lofti sem hann andar fra sér nemi
0,1 milligrammi { litra lofts, en sé minna en 0,60 milligroémm, eda 6kumadur sé undir
ahrifum afengis pdétt magn vinanda { bl6di hans eda utondun sé minna teljist hann ekki geta
stjérnad okutaeki orugglega. Samkveemt ordanna hljédan er si hattsemi bonnud nemi
vinandamagn i blddi 6kumanns yfir 0,20%o0 eda 0,1 milligrammi i litra lofts vid stjéornun
okuteekis. Samkveemt 1. mgr. 95. gr. umferdarlaga vardar su hattsemi sektum eda fangelsi
samkvemt 49. gr. somu laga ef vinandamagn { bl6di ékumanns er yfir 0,5%0 eda
vinandamagn 1 lofti sem hann andar fra sér er meira en 0,25 milligromm { litra lofts. Med
60rum ordum er su hattsemi bonnud ef vinandamagn i bl6di 6kumanns nemur 0,20-0,49%o
eda 0,1-0,245 milligrammi i litra lofts en refsiverd fari vinandamagn yfir 0,5%o eda 0,25
milligromm { litra lofts. Edli méls samkveemt myndi l6greglan { peim tilvikum avallt st6dva
akstur 6kumanns enda ma enginn stjérna eda reyna ad stjorna vélkninu okuteeki ef hann er
undir dhrifum &fengis samkveemt 1. mgr. 49. gr. umferdarlaga. Viodkomandi 6kumanni yrdi
aftur & moti ekki refsad.

Annad demi um greinarmun milli 16grl. og sml. er pad alitaefni sem kom til kasta domastéla
a0 skera uriLrd. 25. mars 2019 i mali nr. 182/2019 (upptaka). bar var stadfestur urskurdur
héradsddms par sem fallist var & kréfu B um ad L skyldi afhenda B mynd- og hljédupptoku til
framlagningar i einkamadli. I urskurdi héradsdoms, sem stadfestur var med urskurdi
Landsréttar, segir medal annars: ,Eins og ad framan er rakid krefst stefnandi adgangs ad
mynd- og hljédupptoku légreglustjorans d A fra [...] 2016, sem var gerd til vidbotar vid ritun
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fyrrgreindrar logregluskyrslu. Logreglustjori hefur stadfest ad mdlinu sé lokid hjd embceetti
hans og hefur ekkert komid fram um ad hann muni adhafast frekar vegna pess. Af
logregluskyrslunni verdur rddid ad adkoma légreglu ad mdlinu i umreett skipti hafi ekki verid
bess edlis ad um veeri ad reda rannsokn d grundvelli laga nr. 88/2008 um medferd
sakamadla. Skyrslan ber hins vegar med sér ad logregla hafi fyrst og fremst komid ad mdlinu
til ad adstoda og tryggja 6ryggi a stadnum, sbr. a- og d-lidi 2. mgr. 1. gr. og 1. mgr. 15. gr.
logreglulaga nr. 90/1996. Af pessu leidir ad almenn fyrirmeeli rikissaksoknara fra 25. jantar
2017 (RS: 9/2017), um adgang ad gégnum sakamdla sem er lokid, eiga ekki neegjanlega vid
um umraedda upptéku. Ad pessu virtu pykja domsurlausnir frd @dri domstigum um
afhendingu gagna ur sakamdli i stafreenu formi sidur hafa fordemisgildi fyrir petta mal, sbr.
medal annars urskurd Landsréttar nr. 324/2018. Ad framangreindu virtu fer um rétt
stefnanda til adgangs ad umraeeddri upptéku eftir dkvedum laga nr. 140/2012, en
takmarkanir samkvaeemt 1. mgr. 4. gr. peirra laga eiga ekki vid par sem peer einskordast vid
rannsékn sakamdls eda saksokn. Samkvemt 1. mgr. 14. gr. laganna er stjornvoldum skyit,
sé pess dskad, ad veita adila sjalfum adgang ad skjolum og 6drum gognum sem varda tiltekid
mdl ef pau hafa ad geyma upplysingar um hann sjdlfan. Almenn dkvaedi um pagnarskyldu
takmarka ekki pann rétt, sbr. 3. mgr. 4. gr. laga nr. 140/2012. Umraeedd upptaka geymir
upplysingar sem varda atvik i beinum tengslum vid barn stefnanda, en htin fer med forsja
pess dasamt stefnda. Ad pvi virtu fer um rétt stefnanda til upptokunnar samkvemt
framangreindri lagareglu. Logregluskyrsla um umradd atvik, sem ritud var til vidbotar
upptokunni, bendir ekki til pess ad takmarkanir samkvemt 2. og 3. mgr. 14. gr. laganna geti
dtt vid um upptokuna. ba er stjornvoldum almennt skylt samkvemt 1. mgr. 18. gr. laganna,
eftir pvi sem vid verdur komid, ad ldta i té afrit af gégnum i pvi formi sem pau eru vardveitt
d. bessu til viobotar ber l6gregluskyrslan med sér ad peim logregluménnum sem komu ad
umraeddu mdli kunni ad verda skylt ad bera vitni i pessu domsmadli, ef pess verdur dskad, um
bau atvik sem logregluskyrslan og upptakan tekur til, sbr. 1. mgr. 51. gr. og 3. mgr. 67. gr.
laga nr. 91/1991. Ad 6llu framangreindu virtu og med visan til 3. mgr. 67. gr. og 2. mgr. 68.
gr., sbr. 70. gr., laga nr. 91/1991, verdur fallist d med stefnanda ad logreglustjoranum d A sé
skylt ad afhenda henni mynd-og hljodupptoku i mdli logreglu nr. [...] 1 peim tilgangi ad
leggja hana fram sem sénnunargagn i mdli pessu.”

Pad hlutverk logreglu ad halda uppi logum og reglu tekur tvimeelalaust til stada sem teljast
til almannafeeris, sbr. Hrd. 20. februar 2003 i mali nr. 542/2002 (nektardans), par sem deilt
var um akvaedi logreglusampykktar og hvort hun bryti i baga vid atvinnufrelsi.
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Hrd. 20. februar 2003 i mali nr. 542/2002 (nektardans)

Deilt var um gildi breytingar sem gerd var a akveedi logreglusampykktar fyrir Reykjavik nr.
625/1987 sem medal annars bannadi synendum nektardans ad fara um medal dhorfenda og
girti fyrir hvers konar einkasyningar. Hélt V ehf. pvi fram ad med framangreindri breytingu
veeri vegid ad atvinnufrelsi hans, sem varid veeri af 75. gr. stjskr. Hann reeki loglega
starfsemi, sbr. i-1id 9. gr. laga nr. 67/1985 um veitinga- og gististadi og log nr. 36/1988 um
logreglusampykktir geymdu engar reglur sem heimiludu stjérnvoldum takmorkun pess
réttar. Pott nektardans veeri leyfour 10gum samkveemt taldi Heestiréttur engu ad sidur
heimilt ad setja peirri atvinnustarfsemi almennar skordur i pagu velsemis og
allsherjarreglu. I 3. gr. laga nr. 36/1988 feelust 6tvireedar heimildir til ad setja um betta
reglur i l1ogreglusampykkt og beeri 16greglu ad hafa eftirlit med pvi, ad peim reglum veeri
fylgt og ad ekki eetti sér stad refsiverd hattsemi 4 veitingastodum. Einkasyningar &
nektardansi feeru fram i lokudu rymi innan veitingastadanna og yroi sliku eftirliti par ekki
vid komid. Fyrrnefnd breyting & légreglusampykktinni feeli ekki i sér bann vid nektardansi
en askildi adeins ad nektardansara veeri bannad ad loka ad sér med vidskiptamanni medan a
syningu steedi og fara um medal dhorfenda. Veeri petta almenn regla i samraemi vid dkvaedi
laga nr. 36/1988 og gerdi yfirvoldum Kleift ad fylgjast med syningum 4 nektardansi og ganga
ur skugga um, ad allsherjarreglu og velsaemis veeri geett og ad ekki feeri fram refsiverd
hattsemi { neeturklibbum. Leyfi V ehf. til ad reka neeturklibb geeti pannig ekki falid i sér
heimild honum til handa til pess ad lata svokalladan einkadans fara fram i lokudu rymi &
veitingastadnum eda leyfa for synenda medal dhorfenda. Pessir peettir i rekstri V ehf. yrou
pvi ekki taldir atvinnustarfsemi, sem nyti verndar 75. gr. stjskr. Voru I og R pvi syknadir af
krofum V ehf.

Havadi eda ofridur er sérstakt alitaefni i pessu sambandi, sbr. eftirfarandi &lit umbodsmanns
Alpingis sem eru leidbeinandi um hlutverk logreglu og peirra adgerda sem logreglu er
heimilt ad gripa til { pvi skyni ad halda uppi logum og reglu og tryggja almannafrid og
allsherjarreglu.

Alit umbodsmanns Alpingis { mdlum nr. 2824/1999 og 2836/1999 (hdvadi)
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A, B og C kvortudu yfir adgerdarleysi logreglunnar i Reykjavik i tilefni af kvértunum og
tilkynningum vegna havada og 6nadis fra tilteknu hisneedi i einkaeign og dleyfilegri
starfsemi bilabonstodvar i husinu. Af goggnum malsins matti rada ad logreglan i Reykjavik
hafdi 4 undanfornum arum haft fjolmargar slikar tilkynningar, kvartanir og keerur til
medferdar fra ibtum i grennd vid umreett huisneedi. Ho6fou iblarnir einnig leitad til
borgaryfirvalda og umhverfisraduneytisins vegna malsins. Fram kom vid medferd malsins ad
logreglan i Reykjavik hefdi talid sig ad logum hafa takmarkadar heimildir til adgerda i
tilvikum & bord vid pau sem ofangreindar kvartanir A, B og C lutu ad. Umbodsmadur akvad
ad beina athugun sinni med almennum heetti ad valdheimildum logreglunnar pegar kvartanir
og tilkynningar um havada og 6needi fra hisneedi i einkaeign berast logreglu. Umbodsmadur
tok fram ad i malinu reyndi & alitaefni sem beindist ad eignarradum fasteignareiganda og pa
a0 hvada marki um veeri ad raeda einkaréttarlegan agreining sem adilar yrou ad leysa sin a
milli og pa eftir atvikum med peim Grreedum sem 16g bjéda, t.d. med adkomu dédmstola, eda
hvort um veeri ad reeda slika roskun & almannahagsmunum og eftir atvikum sérgreindum
hagsmunum tiltekinna einstaklinga ad 10g leiddu til pess ad yfirvoldum beeri ad gripa inn i,
og pa einkum légreglu, og gera naudsynlegar radstafanir til ad stodva eda stemma stigu vid
afleidingum af peim athofnum sem kvartad veeri yfir og/eda rannsaka hvort framin hefou
verid refsiverd brot. Rakti umbodsmadur akveedi 72. gr. stjskr. um fridhelgi eignarréttar og
tok fram ad 4 sidari &rum hefdi i auknum meeli komid til reglur sem meela fyrir um
takmarkanir 4 eignarrddum fasteignareiganda og reglur sem askilja ad fyrir purfi ad liggja
sampykki opinberra yfirvalda til tiltekinnar hagnytingar eignar. Taldi umbodsmadur rétt ad
leggja & pad dherslu ad pau auknu afskipti opinberra adila af hagnytingu fasteigna kynnu
einnig ad hafa ad einhverju marki leitt til pess ad pad keemi nt ad l1ogum i hlut 16greglu ad
gripa i meira meeli inn i athafnir fasteignareiganda en adur var pegar eignarrad hans og
afskipti nagranna af peim rédust adallega af einkaréttarlegum reglum. Umbodsmadur rakti
akveedi 2. mgr. 1. gr. 1ogrl. um hlutverk logreglunnar og 15. gr. um adgerdir logreglu i pagu
almannafridar og allsherjarreglu og logskyringargogn. Lagdi umbodsmadur dherslu & ad
hlutverk logreglu og logbundnar heimildir hennar til afskipta af borgurunum needi til fleiri
patta og atvika en beinna rannsékna mala a grundvelli laga nr. 19/1991, um medferd
opinberra mala. Logreglan hefdi einnig almennt eftirlitshlutverk med pvi ad almannafridur
og allsherjarregla i merkingu 15. gr. logreglulaga veeri tryggd og virt & hverjum tima. Benti
hann 4 ad 15. gr. fjallar ekki beinlinis um merkingu og inntak pessara hugtaka en hafa yrdi i
huga ad adgerdir logreglu samkveemt greininni hefou edli mals samkvaemt i for med sér
ipyngjandi ahrif 4 pann sem fyrir peim yroi. Pa veeru slikar dkvardanir oft og tidum teknar
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undir erfidum kringumsteedum par sem fram pyrfti ad fara vandasamt mat 4 andstaedum og
oft 4 tidum dsamrymanlegum hagsmunum. b4 rakti umbodsmadur dkveedi laga nr. 36/1988,
um logreglusampykktir og sérstaklega dkveedi logreglusampykktar fyrir Reykjavik nr.
625/1987 med sidari breytingum. Taldi hann ad i l6gum veeri beinlinis gert rad fyrir adkomu
og radstofunum logreglunnar vid peer adsteedur pegar mikill havadi og 6needi hlyst af
starfsemi eda athofnum 1 hisi { grennd vid ibudabyggd. Alitaefnid snerist pvi ekki um hvort
heldur hvada radstafanir logreglunni veeri heimilt ad gripa til og undir hvada
kringumstadum. Pad veeri hlutverk 16greglunnar ad logum ad gera radstafanir, ef tilefni yroi
til, pannig ad borgararnir geetu med raunheefum heetti biid vid adsteedur par sem ekki veeri
fyrir a0 fara dedlilegum havada og 6naedi fra nagronnum. Umbodsmadur benti p6 & ad samlif
borgaranna innan borgarmarka Reykjavikur og i 60rum beejarfélogum feeli edli mals
samkveemt i sér tiltekid &reiti vegna havada og 6needis annarra sem menn yrdu jafnan ad
seetta sig vid. Taldi umbodsmadur ad fjoldi tilvika og stig havada og 6naedis sem stafadi fra
htseign ndgranna i og vid ibudabyggd og edli slikra tilvika ad 60ru leyti geeti vid dkvednar
adstaedur ordid svo itrekad og umfangsmikid ad pad yrdi talid fela i sér roskun a
almannafridi og allsherjarreglu i merkingu 15. gr. logreglulaga og akveeda
logreglusampykkta settra & grundvelli laga nr. 36/1988, sbr. t.d. 4. og 5. gr.
logreglusampykktar fyrir Reykjavik. Vid slikar adsteedur veeri logreglunni beinlinis skylt ad
logum ad gera fullneegjandi og videigandi radstafanir til pess ad bregdast vid sliku astandi.
Ad pvi er vardadi atvik pau sem lagu til grundvallar kvortunum A, B og C tok umbodsmadur
fram ad afmarka pyrfti ndnar hvort og pa hvernig logreglan i Reykjavik hefdi fullneegt
framangreindum légbundnum skyldum sinum. Umbodsmadur benti & ad pad leiddi af
lagareglum um hlutverk logreglunnar sem hann hefdi rakid ad henni baeri, vid athugun mala
vegna tidra tilkynninga og kvartana um hévada fra tiltekinni starfsemi sem fram feeri i
htusnadi, skylda til ad kanna, medal annars med formlegum fyrirspurnum til hlutadeigandi
yfirvalda, hvort fyrir leegju tilskilin leyfi til umraeddrar starfsemi i hisnaedinu. Ef svo veeri
ekki geeti verid tilefni til pess ad rannsaka sérstaklega hvort um veeri ad raeda brot a l6gum
og reglugerdum a vidkomandi svidi sem medal annars gaetu leitt til refsidbyrgdar. Taldi
umbodsmadur sjonarmid um medalhof vid val 1ogreglunnar 4 adgerdum leida til pess ad rétt
gaeti verid ad logreglan beinlinis upplysti hlutadeigandi stjornvold pegar henni beerust i
miklum meeli tilkynningar og kvartanir vegna hdvada og 6needi eda tiltekna starfsemi i
htisnaedi. Tk hann fram ad baeru pessi veegari urreedi logreglunnar ekki drangur til ad koma
a aseettanlegu astandi geeti pad leitt til pess ad rétt veeri ad logreglan gripi til peirra urrseda
sem henni veeru fengin med logum, sbr. 15. gr. logreglulaga, t.d. med pvi ad stodva
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starfsemi. Benti hann 4 ad 4dur en til slikra Urreeda yrdi gripid pyrfti ad koma til rannséknar
par sem medal annars veeri upplyst hvada heimildir laegju fyrir til handa eigandanum til ad
nyta eign sina. Ad 60ru leyti taldi umbodsmadur ad gogn malsins gaefu ekki tilefni til pess ad
unnt veeri ad fullyrda ad tilefni hefdi verid til pess ad logreglan gripi til frekari adgerda en
gert var fra fyrstu kvortunum og fram ad pvi ad byggingarfulltrii bannadi alla
tonlistarstarfsemi i husnaedinu. Umbodsmadur taldi hins vegar ad af gégnum malsins veeri
ljost ad vidbrogd logreglunnar hefdu ekki verid i samreemi vid hlutverk og skyldur hennar ad
logum med tilliti til I6gmaeltrar adkomu byggingarfulltruans i Reykjavik og adstedna i
malinu eftir ad byggingarfulltrainn hafdi alfarid bannad tdénlistarflutning i hisnaedinu og
sidar pegar byggingarnefnd aflétti banninu en vidhafdi enn tilteknar takmarkanir a
tonlistarflutningi { pvi. Hafi pannig vidbrogd logreglunnar ekki verid til pess fallin ad tryggja
og vernda almannafrid i merkingu peirra lagareglna sem raktar hefdu verid i malinu. Var
pad pvi nidurstada umbodsmanns ad logreglan hefdi ekki sinnt med fullneegjandi heetti
l6gbodnu hlutverki sinu vid framkveemd takmarkana byggingarfulltrua og byggingarnefndar
Reykjavikur en medal annars kom til greina ad mati umbodsmanns ad logreglan girti alfarid
fyrir adgang hljomsveita ad hisnaedinu & medan takmarkanirnar hefou verid i gildi eda ad
hiun beitti 66rum peim ipyngjandi urreedum sem 15. gr. logreglulaga heimiladi.
Umbodsmadur vék loks ad pvi ad vid athugun hans 4 pessu mali hefdi hann ordid pess var ad
skortur veeri & almennum verklagsreglum um vidbrogd logreglumanna pegar itrekad veeri
kvartad af halfu ibua yfir miklum hévada eda 6naedi fra hisnadi i einkaeign. SOkum pessa
taldi umbodsmadur rétt ad vekja athygli rikislogreglustjora a4 peim sjonarmidum sem rakin
veeru i alitinu medal annars i pvi skyni ad hann geeti tekid afstodu til pess hvort einhverra
vidbragoda veeri porf. Beindi umbodsmadur peim tilmeelum til logreglustjérans i Reykjavik ad
hann sei til pess ad adkoma og radstafanir l6greglunnar i tilefni af tilkynningum og
kvortunum ibda i ndgrenni vid umraett hisnaedi og i 66rum sambaerilegum tilvikum yrdi
framvegis hagad i samraemi vid pau sjonarmid sem rakin hefou verid i alitinu.

//////

havadi og 6needi hlyst af starfsemi eda athofn i husi sem er i einkaeign. Eru peer
verklagsreglur enn i gildi, sbr. verklagsreglur rikislogreglustjéra pegar mikill havadi og
onadi hlyst af starfsemi eda athofn sem er i einkaeign.

Sérstakt alitaefni er pegar pvingunaradgerdir 1ogreglu eru i pagu réttarvorslu fremur en
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refsivorslu og handtokuheimildum loégreglu er beitt & grundvelli 16grl. en ekki sml. bessu til
nanari skyringar ma nefna beitingu handtokuheimildar a-lidar 1. mgr. 16. gr. 1ogrl. pbegar
handtaka fer fram { peim tilgangi ad halda uppi logum og reglu, svo sem ef madur eerist &
almannafeeri eda veldur par hneyksli eda haettu & 6spektum, sbr. t.d. til hlidsjonar pau atvik
sem uppi voru i Hrd. 8. desember 2016 i mdlum nr. 100/2016 til 108/2016 (Galgahraun II),
par sem fjallad var um mogulega skadabdtaskyldu islenska rikisins vegna adgerda logreglu
og handtoku niu einstaklinga vid Galgahraun i Gardabee. Um samhljéda domsnidurstodu
allra déma var ad raeda. Forsaga malsins var st ad med Hrd. 28. mai 2015 i malum nr.
812/2014 til 820/2014 (Gdlgahraun I) féllu niu samhljéda domar i sakamalum par sem niu
einstaklingar voru sakfelldir fyrir brot & 19. gr. logrl. fyrir ad hlyda ekki fyrirmselum
logreglu. Malsatvik i einu pessar mala, mdli nr. 812/2014, voru pau ad um haustid 2013 for
Vegagerdin i framkvaemdir vid lagningu svokallads Alftanesvegar i Gardabae sem ad hluta la
um Gélgahraun. Framkveemdirnar seettu métmeelum, einkum par sem peer hefou i for med
sér oafturkreef nattiruspjoll & hrauninu og umhverfi pess, auk pess sem uppi var
agreiningur um logmeeti framkveemdanna. Métmeelin féru ad 6llu leyti fridsamlega fram en
moétmaelendur hofou komid sér fyrir i hrauninu, medal annars innan vinnusvaedis, og neitudu
a0 hlita fyrirmeelum l6greglunnar um ad vikja vegna framkveemdanna. For svo ad logreglan
fjarleegdi métmaelendur med valdi og voru nokkur peirra handtekin, par & medal A. Eftir ad
A hafdi verid latin laus sneri htun aftur i Gdlgahraun og par var hun handtekin ad nyju. Var
deilt um pad hvort A hefdi neitad ad hlyda itrekudum fyrirmeelum logreglu um ad yfirgefa
umreett vinnusveedi i addraganda sidari handtokunnar. Talid var ad métmeeli A og annarra
moétmeelenda teldust dtvireett til tjdningar i skilningi 73. gr. stjskr. og ad sa réttur peirra til
a0 hafa uppi slik motmeeli yrdi eingongu takmarkadur eftir peim skilyrdum sem greinir i 3.
mgr. greinarinnar, sbr. 10. og 11. gr. mannréttindasattmala Evropu (MSE), sem hefdi verid
veitt lagagildi med 16gum nr. 62/1994. Fyrir leegi ad framkveemdirnar hefdu att sér
vidhlitandi stod ad 1o6gum pegar i peer hefdi verid radist. Logreglu hefdi pvi borid, i samreemi
vid fyrirmeeli e- og f-lida 2. mgr. 1. gr. 1ogrl., ad lja Vegagerdinni adstod vid ad tryggja
framkveemd peirra og gripa til peirra adgerda sem naudsynlegar hefou verid til pess ad
tryggja allsherjarreglu, sbr. 15. gr. laganna. Af gognum malsins sem og veetti
logreglumanna teldist sannad ad A hefdi ekki hlytt itrekudum fyrirmeelum um ad feera sig af
vinnusvaedi par sem hun hafdi verid stodd. Med pessum heetti hefdi hun brotid gegn 19. gr.
l1ogrl. enda yrdi réttur hennar til ad motmeela ad vikja ad pvi marki sem hann hefdi stadid pvi
i vegi ad framkveemdir geetu haldid afram, sbr. 60. og 3. mgr. 73. gr. stjskr. Var sérstaklega
aréttad ad adgerdir logreglu a vettvangi hefou ekki gengid lengra en porf krafdist og ad A
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hefdi ekki verid bannad ad motmeela framkveemdunum med 6llum tilteekum og loglegum
radum, heldur eingongu & vinnusveedinu. Vid dkvordun refsingar, sem frestad var
skilordsbundid 1 tvo ar, var litid til pess ad A hefdi ekki adur hlotid refsingu, ad fyrir henni
hefdi vakad ad standa vord um natturuverdmeeti og ad pad hefdi hin gert med pvi ad nyta a
fridsaman hatt stjornarskrarvarinn rétt sinn til ad mdétmaela p6 svo ad i pessu tilviki hefdi
hin gengid lengra en heimilt var.

Hrd. 8. desember 2016 i mdli nr. 100/2016 (Gdlgahraun II)

K hofdadi mal til heimtu bota vegna meintrar 6l6gmeetrar handtoku i Galgahrauni par sem
hann hefdi verid 4samt fleira folki ad métmeela framkveemdum vid lagningu nys vegar. {
domi Heestaréttar kom fram ad i fyrri domum réttarins hefdi pvi verid slegid fostu ad
vegaframkveemdirnar hefdu att sér vidhlitandi lagastod og hefdi 16greglu pvi borid ad lja
Vegagerdinni adstod til ad tryggja framkveemd peirra og gripa til peirra adgerda sem
naudsynlegar voru til pess ad tryggja allsherjarreglu. Var talid 1jést af gognum malsins ad K
hefdi ekki sinnt itrekudum fyrirmeelum légreglu um ad vikja af vinnusveedinu og hefdi pannig
leitast vio ad hindra logmeeta vegarlagningu. P4 hefdi K studlad sjalfur i skilningi 2. mgr.
228. gr. sml. ad peim adgerdum sem hann reisti krofu sina & og hefdi pvi eins og atvikum var
hattad fyrirgert rétti til bota samkveemt 1. mgr. somu lagagreinar.

I domi Heestaréttar kemur medal annars fram ad af gognum malsins sé 1jost ad afryjandi
hefdi ekki sinnt itrekudum fyrirmeelum l6greglu, sem sett voru fram a grundvelli 19. gr.
16grl., um ad vikja af vinnusveedi Vegagerdarinnar i Galgahrauni og leitadist pannig vid ad
hindra logmeeta vegarlagningu. Samkveemt pessu hefdi logreglu verid heimilt samkveemt a-
1id 1. mgr. 16. gr. 16grl. ad handtaka afryjanda og feera hann & logreglustod i peim tilgangi
ad halda uppi logum og reglu.

Adgerdir vid rannsokn sakamadls geta einnig verid sérstakt alitaefni i pessu sambandi pratt
fyrir ad slikar adgerdir falli alla jafna undir rannsoknarhlutverk 16greglu samkveemt c-1id 2.
mgr. 1. gr. 1ogrl., sem og dkveedi sml., t.d. pegar beita parf valdi til pess ad tryggja hlydni vid
yfirbodsvald. Nefna mé i pessu sambandi tvo doma Heestaréttar Islands, Hrd. 1994, bls. 813
(387/1993) (herbergi) og Hrd. 30. oktéber 2008 i mdli nr. 236/2008 (bvagleggur), en i
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badum umraeddum malum var aréttud si meginregla islenskrar stjérnskipunar, ad enginn
geeti komid sér hja ad hlyda yfirvaldsbodi i brad, poétt hann véfengdi heimild stjérnvalda, sbr.
60. gr. stjskr.

bessu til frekari skyringar kunna skil & milli handt6kuheimilda 16grl. og sml. ad vera 6glogg
og vandkveedum bundid ad greina par & milli, einkum pegar mat légreglu er 6ljost hvort
adgerd sé i pagu réttarvorslu eda refsivorslu, sbr. t.d. til hlidsjonar nidurstodu i Hrd. 1999,
bls. 3386 (65/1999) (Good Morning America). { umreeddu méli var ekki fallist 4 ad eetlad brot
gegn 95. gr. hgl. hefdi legid til grundvallar handtoku O, sem var handtekinn 4samt sjo
60rum, eda ad handtakan yrdi réttlett & grundvelli 1. mgr. 97. gr. pagildandi laga um
medferd opinberra mala nr. 19/1991, en samkveemt akveedinu var logreglu rétt ad handtaka
mann ef rokstuddur grunur veeri @ ad hann hefdi framid brot sem seett geeti dkeeru, enda
veeri handtakan naudsynleg til ad koma i veg fyrir framhaldandi brot, tryggja néavist hans
og Oryggi eda koma i veg fyrir ad hann spillti sonnunargégnum, sbr. na 1. mgr. 90. gr. sml.
b4 potti ekki hafa verid leitt 1 1jos, ad uggveent hefdi matt pykja, ad af framferdi O og félaga
hans leiddi éspektir eda heetta 4 dspektum i skilningi e-lidar 98. gr. laga nr. 19/1991, en
samkvaemt pvi dkveedi var logreglunni rétt ad handtaka mann ef hann eerdist & almannafeeri
eda olli par hneyksli eda heettu & éspektum, sbr. nd a-lid 1. mgr. 16. gr. 1ogrl. Var pvi ekki
talid, ad logmeelt skilyrdi hefdu verid til handtokunnar.

Loks ma nefna ad logregla getur haft hlutverki ad gegna vid ad halda uppi l6gum og reglu
pratt fyrir ad einkaréttarlegur agreiningur sé tilefni afskipta og/eda adkoma logreglu sé ad
veita yfirvoldum vernd eda adstod vid framkveemd starfa sinna a4 grundvelli e-lidar 2. mgr. 1.
gr. logrl. Atvik i Hrd. 15. nédvember 2012 i mali nr. 60/2012 (Hverfisgata) syna med ageetum
adkomu logreglu vid pannig adsteedur. [ umreeddu mali hofdadi hisfélag mal gegn H til ad fa
hana skyldada til ad selja eignarhlut sinn i fj6leignarhusi, sbr. 55. gr. laga nr. 26/1994 um
fioleignarhus. Fallist var & med husfélaginu ad H hefdi brotid gréflega og itrekad gegn
eigendum annarra eignarhluta i fjoleignarhidsinu med pvi ad virda ekki skyldur sinar
samkveemt logum nr. 26/1994. Einnig var talid ad husfélagio hefdi fullneegt formreglum 55.
gr. laga nr. 26/1994. ba var talid ad 4. og 5. mgr. 55. gr. laga nr. 26/1994 fullneegdu
skilyrébum 1. mgr. 72. gr. stjskr., enda geeti almenningsporf krafist pbess ad eiganda
eignarhlutar { fj6leignarhusi yrdi gert ad lata af hendi eign sina med pvi ad hun yrdi seld
gegn vilja hans, pegar stérfelld brot hans gagnvart 6drum eigendum veegju gegn fridhelgi
eignarréttinda peirra og heimilis, og eiganda veeri tryggt fullt verd fyrir eignarhluta sinn.
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Eins og atvikum mdlsins veeri hattad virtust ekki tilteek onnur veegari Urreedi til ad geeta
logvarinna réttinda annarra eigenda fjoleignarhussins en ad taka krofu husfélagsins til
greina.

I domi Heestaréttar segir medal annars: ,I hinum dfryjada démi er itarlega lyst hvernig fram
kemur i gognum mdlsins ad starfsmenn d ymsum svidum Reykjavikurborgar, einkum vid
heilbrigdiseftirlit, félagshjonustu, byggingarmadl og sorphirdu, hafi ordid ad gripa til
ithlutunar i mdlefni adaldfryjanda af framangreindum sékum, ad 6dru jéfnu ad tilhlutan
annarra ibtua ad Hverfisgétu 68a, en pau hafi einnig komid til kasta héradsleknis og
eldvarnareftirlits. I tengslum vid petta hafi 16gregla jafnframt purft ad hafa margvisleg
afskipti af adaldfryjanda, medal annars med pvi ad veita atbeina til ad knyja d um hreinsun d
husakynnum hennar, en samkvemt gégnum mdlsins beitti Reykjavikurborg i pvi skyni
valdheimildum, sem nt eru i Il6gum nr. 7/1998 um hollustuhetti og mengunarvarnir, i april
1986, desember 1995, februar 2000 og juli 2009. Ad auki munu adstandendur adaldfryjanda
hafa tekid ad sér hreinsun d husnedinu i oktober 1987 ad undangenginni vettvangsskodun
heilbrigdiseftirlits, borgarleknis og logreglu og advorun borgarinnar um ad gripid yroi til
bvingunariurreeda.” bratt fyrir ad um einkaréttarlegan agreining hafi verid ad reeda hafdi
logregla adkomu ad malinu & fyrri stigum, baedi vid vettvangsskodun og ad lja 60ru
stjornvaldi atbeina sinn vid ad knyja fram valdheimildir. Er petta { samraemi vid nidurstodu
dlita umbodsmanns Alpingis { mdlum nr. 2824/1999 og 2836/1999 (hdvadi), par sem
umbodsmadur taldi medal annars rétt ad leggja & pad aherslu ad pau auknu afskipti
opinberu adila af hagnytingu fasteigna kynnu einnig, ad einhverju marki, ad leida til pess ad
pad keemi ad l1ogum i hlut 16greglu ad gripa i meira meeli inn i athafnir fasteignareiganda en
adur var pegar eignarrad hans og afskipti nagranna af peim rédust adallega af
einkaréttarlegum reglum.

2.3 Oryggi rikisins

I pridja lagi fellur undir 6ryggishlutverk 16greglu ad tryggja 6ryggis rikisins. Hagmunir
rikisins byggja a priskiptingu rikisvaldsins, t.d. vernd fasteigna og upplysinga-, net- og
tolvukerfa i eigu stofnana framkveemdavaldsins, Alpingis og domstoéla. Undir petta fellur
einnig ad tryggja érofinn rekstur stofnana rikisins en slikir hagsmunir kunna enn fremur ad
teljast til mikilvaegra innvida, p.m.t. net- og tolvukerfi flutninga, heilbrigdispjéonustu, orku-,
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hita- og vatnsveitna, svo og stafreen grunnvirki samkveemt 1. mgr. 2. gr. laga um oryggi net-
og upplysingakerfa mikilveegra innvida nr. 78/2019. P4 njéta ymsir mikilveegir hagsmunir
rikisvaldsins refsiverndar samkveemt X. kafla hgl. og starfsmenn rikisins aukinheldur
sérstakrar refsiverndar samkvaemt XI. og XII. kafla somu laga.

Rikislogreglustjori hefur sérstoku hlutverki ad gegna pegar kemur ad 6ryggi eedstu stjornar.
Samkveemt 1. mgr. 21. gr. reglugerdar nr. 325/2021 sinnir embeettid verkefnum sem hafa
pad ad markmidi ad efla 6ryggi aedstu stjérnar rikisins, samkveemt b-lid 2. mgr. 5. gr. 16grl.
ba fer rikislogreglustjori samkvaemt 2. mgr. 21. gr. somu reglugerdar medal annars med
yfirstjorn mala vardandi oryggi rikisins vegna vidburda, tilvika eda dstands sem stofnad geta
oryggi stjérnskipunarinnar, rikisstofnana svo og almennings i heettu. Framangreint tekur til
forseta Islands, Alpingis, rikisstjérnar, réduneytis, doémstéla, rikissaksoknara og fleiri
mikilveegra opinberra eininga sem teljast hluti af innvidum landsins. bratt fyrir ad ekki sé
sérstaklega fjallad um sveitarstjornir verdur ad telja ad peer geti tvimeelalaust fallid undir
helstu innvidi landsins og undir pa hagsmuni sem njéta verndar ad pessu leyti, enda njdta
starfsmenn sveitarfélaga refsiverndar dkveeda XII. kafla hgl.

I framkveemd hefur reynt 4 vernd 6ryggis rikisins og sedstu stjérnar, p.a4 m. lydreedislega
kjorinna fulltrda. Nokkud reyndi a slikt i hrunmalum og skemmst er ad minnast skotarasar a
bifreid borgarstjorans i Reykjavik snemma 4 arinu 2021 sem lagt var vid heimili hans.
Sjaldgeeft er aftur & méti ad mal af pvi tagi komi til kasta domstéla. { pessu sambandi ma pé
nefna Hrd. 26. dgust 2010 { mdli nr. 507/2010 (nfumenningar). I mélinu var deilt um heefi
démara i sakamali vid héradsdém og pess krafist ad hann viki seeti & grundvelli g-lidar 1.
mgr. 6. gr. sml. Nénar tiltekid vardadi malid formhlid mals niu einstaklinga sem dkeerdir
hofou verid fyrir aras a Alpingi. Ekki var fallist & vanheefi domara en i malinu krafdist
verjandi A, B, C og D pess ad domarinn viki seeti med peim rokum ad hann hefdi med pvi ad
hafa logreglu i ddmhusinu pegar pingad hefdi verid i pvi verid ,nanast fyrirfram ad lysa yfir
sekt & hendur” dkeerdu og komid med pvi i veg fyrir ad peir nytu ,réttlatrar malsmedferdar
fyrir domi, eins og peim er askilinn i stjérnarskra“.

I Grskurdi Héradsdéms Reykjavikur, sem stadfestur var med démi Heestaréttar, segir medal
annars: ,Midvikudaginn 14. april sl. for fram malflutningur um frdvisunarkréfu verjanda
tveggja dkaerdu i sal 101, steersta domsal Domhussins vid Laekjartorg. Allir stélar i salnum
voru setnir og jafnframt stéd pétt pvaga folks fra dyrum og inn ad vébéndum og vidar um
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salinn. bd sdtu sumir d gélfinu. Ur pessari pvogu sdst ad steyttur var hnefi ad démaranum,
eins og einnig mdtti sjd d ljosmynd i einu bladanna daginn eftir. Margir vidstaddra létu i sér
heyra undir mdlflutningnum, adallega til pess ad fagna ordum verjandans en einnig til pess
ad ldta i ljési andud d mdlflutningi sakséknarans, sem madtti ldta sér lynda ad hafa pvéguna
bétt ad baki sér pegar hann flutti mdl sitt. Skoradi domarinn 4 félkid ad hafa hljétt um sig en
bvi var litt sinnt. Gengid er um prennar dyr d pessum sal, sem allar opnast inn. bar af eru
tvennar dyrnar lestar med rafsegullds. Litur domarinn svo d ad hann hafi ekki haft fulla
stjorn pinghaldinu vid pessar adstaedur og ad monnum hafi jafnvel ekki verid oheett i salnum.
ba er ljést ad vid peer dtti sekjandinn undir hégg ad sekja. Eftir petta hefur domarinn
dkvedid, med heimild i 3. mgr. 10. gr. laga um medferd sakamdla, ad takmarka adgang ad
domsal 101, par sem pingad hefur verid i madlinu, vid pann fjélda manna sem par rimast
med godu moti eda jafnmarga og saetin eru. bd hefur hann med heimild i 10. gr. laga um
medferd sakamadla og 1. gr. logreglulaga nr. 90, 1996 6skad eftir neerveru logreglu i husinu
begar bingad hefur verid i mdlinu til pess ad tryggja pingfrid og 6ryggi manna. Hefur enda
komid i 1jos ad full porf hefur verid d naerveru og adstod logreglunnar vegna manna sem ekki
hafa farid ad settum reglum og fyrirmaelum démarans. Démarinn hefur haft samrdd vid
domstjora héradsdoms Reykjavikur um pessa radstofun, ad svo miklu leyti sem hun er til
bess fallin ad hafa dhrif @ adra starfsemi domstolsins. Samkvaemt 1. mgr. 8. gr. laga um
medferd sakamala styrir domari pinghaldi og gaetir pess ad pad sé hdd eftir réttum reglum.
bd eru i10. gr. sému laga dkvadi um pingfrid og til hverra rdda démara sé rétt ad gripa til
bess ad tryggja hann, par @ medal til I6gregluvalds. Samkveemt 1. gr. logreglulaga er pad
m.a. hlutverk logreglu ad gaeta almannaoryggis, halda uppi logum og reglu og leitast vid ad
tryggja réttaroryggi borgaranna. bd segir par ennfremur ad pad sé hlutverk l6greglunnar ad
starfa i samvinnu vid stofnanir sem hafa med hondum verkefni sem tengjast starfssvidi
logreglu. Akvérdun démarans um ad hafa l6greglu tilteka { démhisinu er ekki beint gegn
dkeerdu i mdlinu heldur midar hiin ad pvi ad tryggja frid og reglu i pinghéldunum og par med
ad pvi ad geeta réttar og hagsmuna allra mdlsadila. Verdur ekki séd ad domarinn hafi med
bessari dkvordun sinni fyrirfram lyst yfir sekt d hendur dkaerdu eda komid med henni i veg
fyrir bad ad peir njoti réttlatrar mdlsmedferdar fyrir domi. Ber ad synja krofu dkerdu um
bad ad domarinn i mdlinu viki seeti i pvi.”

2.4 Réttaréryggi borgaranna
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I fjorda lagi er pad eitt af hlutverkum logreglu ad tryggja réttaroryggi borgaranna. Verdur
ad telja ad par sem logregla er stjornvald og hluti framkvemdavaldsins luti hlutverkid
einkum ad tryggja pad réttaroryggi innan stjéornsyslunnar, eftir pvi sem tilefni er til.
Borgarinn nytur ymissa mikilsverdra réttinda i pessu sambandi sem tryggd eru i stjskr.,
alpjédlegum mannréttindasattmalum og almennum logum. P4 byggir islensk stjérnsysla
medal annars 4 sjonarmidum um gagnseei og ad Uur malum sé leyst innan stjornsyslunnar
med hlutleegum og malefnalegum heetti.

Hvad logreglu vidvikur njéta borgararnir sérstakrar verndar gagnvart 6logmeetri
valdbeitingu og annarri éréttmeetri hegdun af halfu handhafa rikisvaldsins, sbr. dkvaedi XIV.
kafla hgl. um brot i opinberu starfi. Aukinheldur er réttarverndin f6lgin i pvi ad réttarbrot
innan stjérnsyslunnar kunna ad hafa ymsar afleidingar, svo sem abendingar og/eda tilmeeli
um ad gera betur vardandi ymsar stjornsysluathafnir, égildingu stjérnvaldsakvordunar eda
annarrar akvordunar og skadabotaskyldu rikisins. P& kann slikt enn fremur ad leida til
abyrgdar ad starfsmannarétti gagnvart vidkomandi starfsmanni, skadabdtadbyrgdar
starfsmanns sjalfs, ad hann sé sviptur réttindum og ad refsiabyrgd sé felld & hann vegna
refsiverdrar hattsemi. I réttarframkveemd eru deemi um ad 16greglumenn hafi hvoru tveggja
borid refsi- og skadabdtadbyrgd fyrir ad hafa ekki geett logmeeltra adferda vid framkveemd
logreglustarfa, sbr. Hrd. 11. desember 2014 i mdli nr. 102/2014 (kona handtekin) og Hrd.
1985, bls. 883 (Skaptadomur).

I pvi skyni ad tryggja réttaroryggi borgaranna er brynt ad logregla fylgi { hvivetna
lagaskyldu um ad gripa til adgerda og hafi i heidri malsmedferdarreglur vid pa framkveemd.
Til ndnari skyringar ma nefna peer meginreglur sem fram koma i 1. og 2. mgr. 13. gr. 16grl.
vid framkveemd logreglustarfa, par sem medal annars er visad til medalhéfsreglunnar og
hlutleegnisreglunnar.

Likt og adur er getid gilda ymsar logfestar meginreglur sem medal annars hafa
stjornskipulegan réttargrundvoll og brynt er ad logregla fylgi, sbr. t.d. malshradareglan og
jafnreedisreglan. Hefur mélshradareglan einkar mikid veegi vid medferd sakamala vegna
peirra 6logfestu réttarreglu sem motast hefur i framkveemd sem o6logmeelt
refsidkvorounarasteeda um ad tafir & malsmedferd, p.4 m. hja logreglu, kunni ad hafa ahrif &
akvordun refsingar, sbr. t.d. til hlidsjonar Lrd. 27. ndvember 2020 i mdli nr. 135/2019 (tveer
naudgarnir), en deemin er p6 mymorg og skiptir tugum & lidnum rumlega tveimur aratugum.

Nordicum-Mediterraneum. Icelandic E-Journal of Nordicum and Mediterranean Studies
(DOI code, author's name and issue details are available on the journal's website)



Oryggishlutverk logreglu | 23

P4 ma segja ad vegna opinberrar umfjollunar, baedi 4 alpjédavisu og hérlendis, hafi
jafnreedisreglan fengid aukid vaegi & svidi loggeeslu i tengslum vid afstodu einstakra
logreglumanna til atrida eins og pjédernis og kynhneigdar vegna samskipta, afgreidslu mala
og toku dkvardana. P4 er tjaning logreglumanna sérstakt alitaefni i pvi sambandi. St haetta
er avallt fyrir hendi ad unnt sé ad tengja tjaningu logreglumanna vid fordéma og i versta falli
hatursordreedu samkveemt 233. gr. a. hgl., sbr. st opinbera umrseda sem upp kom sidla ars
2020 vegna merkingar a einkennisfatnadi logreglumanns.[13] Til ad taka af allan vafa var
reglum um einkennisfatnad logreglu medal annars breytt i pessu skyni med setningu
reglugerdar um einkennisfatnad logreglunnar nr. 690/2021, sbr. einkum 3. mgr. 17. gr.
reglugerdarinnar um asynd og 0ryggi.

Enn fremur er logregla bundin af logmaetisreglunni og réttmeetisreglunni sem hvoru tveggja
eru 6logfestar meginreglur innan stjérnsysluréttar. Um logmeetisregluna hefur lauslega
verid fjallad um en réttmeetisreglan eda reglan um madalefnalega stjornsyslu er einnig
mikilveeg regla en hun er til pess fallin ad yta undir traust l16greglu enda reglan ein af
hornsteinum islenskrar stjornsyslu.[14] Reglan er natengd hlutleegnisreglunni en innihald
hennar lytur ad pvi ad logregla geeti réttmaetra og malefnalegra sjonarmida vid framkveemd
logreglustarfa. I réttarframkveemd eru deemi um ad logreglumenn hafi ekki geett slikra
sjonarmida, t.d. vid valdbeitingu, en einnig afgreidslu mala. Um hid sidarnefnda ma nefna
atvik i Lrd. 23. néovember 2018 i mdli nr. 78/2018 (mutur) og Héradsdomi Nordurlands
eystra 12. névember 2015 { mdli nr. §-93/2015 (logreglumadur). Er sidara malid
fordeemalaust og einstakt pegar kemur ad framgongu logreglu vid framkveemd
logreglustarfa sokum grofleika.

ba skal tekid fram ad leidbeiningaskylda stjérnvalda, sem medal annars er meelt fyrir i 7. gr.
ssl., hefur sérstaka pydingu pegar um raedir medferd sakamals. Leidbeiningar taka ad
jafnadi til hvada réttarreglur gilda, hvernig malsferd skuli hagad, hvada gogn adila mals beri
ad leggja fram og fyrirhugads malsmedferdartima. I sakaméalaréttarfari eru pad einkum
akveedi sml. sem hafa ad geyma sérakveedi um leidbeiningarskyldu, baedi gagnvart brotapola
og sakborningi. Leidbeiningar er ldta ad réttindum sakbornings vega pungt par sem um
reedir reglur sem kunna ad varda réttlata malsmedferd og njota verndar stjskr., sbr. 70. gr.,
og alpjodlegra mannréttindasattmala, sbr. t.d. 6. mgr. MSE. b4 hafa sérlog einnig ad geyma
fyrirmeeli um leidbeiningar er tengjast sakamalum, t.d. 18. gr. laga um greidslu rikissjods a
boétum til polenda afbrota nr. 69/1995.
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Loks méa nefna ad a lionum arum hefur aukin dhersla verid & polendamidada 16ggaeslu (e.
victim-oriented policing), par sem aukin dhersla er 4 adstod og pjonustu vid brotapola.[15]
Er pad i samreemi vid beer breytingar sem ordid hafa & vidhorfi folks vida um heim og hér a
landi til ofbeldis og pa ekki sist pegar um raedir ofbeldi i ndnum sambdndum eda
heimilisofbeldi og feerum leidum til ad veita polendum pess sem mesta réttarvernd. Af pvi
tilefni setti rikislogreglustjori t.d. sérstakar verklagsreglur um skraningu og medferd
heimilisofbeldismala arid 2005. Fra peim tima hafa reglurnar verid uppfeerdar nokkrum
sinnum og i dag gilda reglur um efnid fra arinu 2018, sbr. nugildandi verklagsreglur um
medferd og skraningu heimilisofbeldismala.

Segja ma ad peer breytingar sem gerdar voru a 218. gr. a. hgl. med logum nr. 83/2005 um
bann vid limlestingu 4 kynfserum kvenna hafi, ad einhverju leyti, markad upphaf breytinga a
islenskri refsiloggjof um aukna vernd polenda.[16] P4 voru enn fremur gerdar breytingar a
nokkrum dkveedum hgl. med logum nr. 27/2006 en horfid fra pvi ad 1ogfesta sérstakt akveedi
um heimilisofbeldi.[17] Gerdar voru einnig breytingar & refsidkveedum barnaverndarlaga nr.
80/2002 med logum nr. 52/2009.[18] Breytingarnar hofou medal annars ad markmidi ad
tiltaka med skyrum heetti ad likamlegar og andlegar refsingar gagnvart bornum eru
6heimilar og refsivert atheefi. Tok frumvarpid beedi til ofbeldis af halfu foreldra eda
forsjarmanna og einnig af halfu annarra umsjaradila. Pa hofou 16g um nalgunarbann og
brottvisun af heimili nr. 85/2011 medal annars pann tilgang ad berjast gegn kynbundnu
ofbeldi med 16gfestingu hinnar svonefndu austurrisku leidar pannig ad ofbeldismenn yrdu
fjarleegdir af heimilum sinum.[19] Enn frekari breytingar voru svo gerdar a dkvaedum hgl.
med l16gum nr. 23/2016 pegar logfest var medal annars nytt dkveedi um heimilisofbeldi.[20]
Um var ad raeda innleidingu & samningi Evrépuradsins um forvarnir og barattu gegn ofbeldi
gegn konum og heimilisofbeldi (Istanbul-samningurinn), par sem heimilisofbeldi setti vid um
0ll likamleg, kynferdisleg, andleg eda fjarhagsleg brot sem eettu sér stad innan
fjolskyldunnar og heimiliseiningar eda a milli fyrrverandi og nuverandi maka eda
sambudarmaka, hvort sem gerandi deildi eda deildi ekki eda hefdi deilt hisnaedi med
polanda. Einnig ma benda & nylegar breytingar 4 hgl. med 16gum nr. 5/2021 um
umsaturseinelti, sbr. setningu 232. gr. a. laganna,[21] og frumvarp til laga um breytingu a
hgl. um kynferdislega fridhelgi, sbr. 16g nr. 8/2021,[22] eru i sama anda og hér hefur verid
fjallad um, p.e. ad auka refsivernd medal annars i nanum samboéndum og/eda milli
einstaklinga sem tengjast.

Nordicum-Mediterraneum. Icelandic E-Journal of Nordicum and Mediterranean Studies
(DOI code, author's name and issue details are available on the journal's website)



Oryggishlutverk logreglu | 25

2.5 Vernd eignarréttar

I fimmta lagi fellur undir 6éryggishlutverk logreglu ad tryggja vernd eignarréttar. Um
fridhelgi eignarréttar er meelt fyrir { 72. gr. stjskr., sbr. einnig 1. gr. 1. vidauka MSE. {
prengri merkingu tekur eignarrétturinn til hins almenna umrada- og radstofunarréttar yfir
hlut og réttinda sem alla jafna teljast til fjasrhagslegra réttinda.[23] [ vidteekari merkingu
tekur eignarrétturinn po til hvers kyns eignarréttinda, jafnt beinna sem ébeinna. ba hefur
verid talid ad eignarrétturinn sé adallega einkaréttarlegs edlis en geti einnig verid
allsherjarréttarlegs.[24]

Til beinna eignarréttinda teljast t.d. umradaréttur, hagnytingarréttur, radstofunarréttur og
skuldsetningaréttur yfir fasteignum og ymsum lausafjarmunum.[25] Til 6beinna
eignarréttinda teljast vedréttur, afnotaréttur, haldsréttur og/eda onnur réttindi sem eetlad er
ad tryggja rétt pridja manns.[26] Pa njéta réttindi eins og krofuréttindi og réttindi til
hugverka og audkenna einnig réttarverndar.[27] Loks ma nefna eignir sem ekki hafa beint
fijarhagslegt gildi, svo sem minjar og réttindi sem ekki verda metin til fjar.

Eignarrétti er medal annars veitt refsivernd XXVI.og XXVII. kafla hgl. par sem fjallad er um
audgunarbrot og brot er varda ymis fjarréttindi, en dkvaedin taka hvoru tveggja til beinna og
6beinna eignarréttinda, allt i senn toku eigna, hagnytingu eigna, eydileggingu og sviptingu
peirra. Ad auki ma nefna ad XIX. kafla hgl. um ymis brot & hagsmunum almennings er
minnismerkjum og nattiruminjum veitt refsivernd, auk sérrefsilaga.

Adkoma logreglu ad vernd eignarréttinda getur lotid ad ymsum pattum. Nefna ma rannsékn
sakamals & grundvelli sml., en hluti af peirri malsmedferd er ad hafa uppi & munum sem
aflad hefur verid med refsiverdum heetti og leggja 4 pa hald og koma i hendur réttmeets
eiganda. P4 ma nefna ad leggja syslumanni atbeina vid adfarargerd 4 grundvelli 3. mgr. 24.
gr., 29.-31. gr. og 75. gr. laga um adfor nr. 90/1989 en slikt fellur jafnframt undir
adstodarhlutverk logreglu samkveemt e-lid 2. mgr. 1. gr. 1ogrl. Nefna ma enn fremur ad eitt
af hlutverkum almannavarna samkveemt 2. mgr. 1. gr. laga nr. 82/2008 er ad takmarka eda
koma i veg fyrir ad eignir verdi fyrir tjéni af voldum natturuhamfara eda af mannavéldum,
farsétta eda hernadaradgerda eda af 60rum asteedum. Loks mé nefna ad samkveemt 3. mgr.
24. gr. laga um menningarminjar nr. 80/2012 er Minjastofnun heimilt ad leita atbeina
logreglu til pess ad tryggja ad fornminjar verdi ekki fyrir skada vegna framkvaemda,
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2.6 Vernd opinberra hagsmuna

I sjotta lagi hefur logregla pad hlutverk ad vernda opinbera hagsmuni. Slikir hagsmunir eru
almannahagsmunir og/eda peir hagsmunir sem beinast ad samfélaginu og eru hagsmunir
allra. Slikir hagmunir geta medal annars lotid ad folki, heilbrigdi og velferd pess, umhverfi
og nattiru, par af nattdruaudlindum, atvinnustarfsemi og velferd dyra.

Nokkud skyrt verndarandlag slikra hagsmuna eru peir hagsmunir sem tilgreindir eru i 2.
mgr. 1. gr. laga nr. 82/2008 og tengjast almannavornum. ba kunna lagaskilyrdi fyrir
adgerdum i pagu rannsoknar sakamals ad askilja almannahagsmuni svo unnt sé ad beita
vidkomandi Urraedi. Gildir petta um simahlustun eda 6nnur sambaerileg Urreedi, sbr. 2. mgr.
83. gr. sml., og um beitingu geesluvardhalds pegar hin almennu skilyrdi pess eru ekki fyrir
hendi og sterkur grunur leikur 4 ad sakborningur hafi framid afbrot sem ad logum getur
vardad 10 &ra fangelsi, enda sé brotid pess edlis ad &tla megi vardhald naudsynlegt, sbr. 2.
mgr. 95. gr. sml. P4 kunna sjonarmid vegna rikra réttarhagsmuna ad vega pyngra en
einstaklingshagsmunir pegar gagna er aflad vid rannsokn mals. Nefna méa eftirfarandi dom
pvi til skyringar.

Hrd. 15. februar 2006 i mdli nr. 59/2006 (bankareikningar logmannsstofu)

Stadfestur var urskurdur héradsdoms sem gerdi bankastofnuninni L skylt ad afhenda R afrit
nanar tilgreindra skjala vardandi tilteknar feerslur 4 bankareikningum i eigu tveggja
nafngreindra manna. I urskurdi Héradsdoms Reykjavikur, sem stadfestur var med démi
Haestaréttar, segir medal annars: ,Samkveemt 66. gr. og 67. gr. laga um medferd opinberra
mala, nr. 19/1991, er rannsékn opinberra mala i hondum logreglu nema 4 annan hatt sé
meelt i 1ogum. Markmid rannsoknar er ad afla allra naudsynlegra gagna til ad dkaeranda sé
feert ad akveda ad henni lokinni hvort saekja skuli mann til sakar, svo og ad afla gagna til
undirbuinings malsmedferdar. Pau gogn og upplysingar sem hér er krafist ad veitt verdi
logreglu eru ad pessu leyti naudsynleg fyrir rannsékn malsins. Samkvaemt 58. gr. laga um
fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002, hvilir pagnarskylda & stjérnarmonnum fjarmalafyrirteekja,
framkveemdastjorum, endurskodendum, starfsmonnum og hverjum peim sem taka ad sér
verk i pagu fyrirtaekisins um allt sem vardar vidskipta- eda einkamalefni vidskiptamanna
bess, nema skylt sé ad veita upplysingar samkveemt logum. Akveedi pessu er pd ekki eetlad,
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frekar en 60rum sambeerilegum dkvaedum, ad ganga framar peim riku réttarhagsmunum
sem luta ad pvi ad unnt sé ad rannsaka mal og afla sakargagna i samreemi vid adurgreind
markmid rannsokna.”

Telja verdur ad med skirskotun til rikra réttarhagsmuna i pessu sambandi sé visad til peirra
almannahagsmuna ad upplysa um refsiverda hattsemi.

2.7 Vernd logmeetrar starfsemi

I sjounda lagi tekur éryggishlutverkid til verndar 16gmeetrar starfsemi. Meelikvardinn um
logmeeta starfsemi skirskotar til hattsemi sem er logleg, ekki er bonnud og nytur
réttarverndar. Deemi um slika starfsemi eru atvinnustarfsemi og starfsemi félaga, auk
ymissa athafna eins og tjdningar- og fundafrelsis. Framangreind starfsemi og athafnir njota
rikrar réttarverndar, t.d. af stjskr., alpjédlegum mannréttindasattmalum og almennum
logum.

Almennt nytur 6logleg starfsemi ekki réttarverndar, t.d. fikniefnavidskipti, vidskipti med pyfi
eda starfsemi samtaka sem hafa 6loglegan tilgang, t.d. skipuleg brotasamtok samkveemt
175. gr. a. hgl. A stundum getur reynt 4 markatilvik pess hvort starfsemi njoti réttarverndar
eda ekki. Nidurstada s sem vard i Hrd. 25. februar 2016 { mdli nr. 832/2014 (auglysing um
kynlifspjonustu) er nokkud skyrt deemi um slikt markatilvik par sem démstdlar komust ad
peirri nidurstodu ad veendi, sem i edli sinu er refsiverd og 6logleg starfsemi, nyti
refsiverndar akvaedis 248. gr. hgl. og pad breytti engu um sakfellingu pott brotapoli kynni
med hattsemi sinni ad hafa brotid gegn 206. gr. hgl. med kaupum & kynlifspjonustu.

Ymsar skordur mé setja starfsemi og athofnum sem njdta rikrar réttarverndar. i
réttarframkveemd eru deemi par sem reynt hefur a 16gmeeti atvinnustarfsemi sem nytur
verndar 75. gr. stjskr. t.d. til pess ad vernda allsherjarreglu, sbr. t.d. Hrd. 20. febrtar 2003 i
mali nr. 542/2002 (nektardans) sem adur hefur verid fjallad um.

Pd ma nefna ymsar lagaheimildir sem skerda tjaningarfrelsid sem nytur verndar 73. gr.
stjskr., en slik skerding verdur ad standast 3. mgr. sama dkvaedis. Nefna ma hvatningu til
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refsiverdrar hattsemi, meidyrdaloggjof, afengisloggjof, tdbaksvarnarloggjof og pegar tjaning
brytur i baga vid allsherjarreglu, sbr. t.d. nidurstodur i Hrd. 28. mai 2015 i mdlum nr.
812/2014 til 820/2014 (Gdlgahraun I) er pegar hefur verid fjallad um.

Nefna ma fundafrelsi samkveemt 3. mgr. 74. gr. sem heimilt er ad skerda, t.d. til verndar
annars konar réttindum, sbr. t.d. Lrd. 27. névember 2020 i mdli nr. 336/2019 (loftfar) og
Hrd. 1999, bls. 3386 (65/1999) (Good Morning America) en um hinn sidari dém hefur pegar
verid fjallad.

Lrd. 27. november 2020 i mdli nr. 336/2019 (loftfar)

J og R voru gefin ad sok brot gegn hgl. og 16gum nr. 60/1998 um loftferdir med pvi ad hafa
um bord i tiltekinni flugvél reynt ad tdlma pvi ad logreglumenn framfylgdu akvordun
Utlendingastofnunar um endursendingu A fra {slandi til Svipjédar. I démi Landsréttar var
ekki fallist & med J og R ad hattsemi peirra hefdi verid refsilaus 4 grundvelli neydarréttar og
hjalpar i lifshaska, sbr. 13. gr. og 221. gr. hgl. ] og R byggdu einnig & stjéornarskrarbundnu
tjdningar- og fundafrelsi sinu, sbr. 1. mgr. 73. gr. og 3. mgr. 74. gr. stjskr. Talid var ad pau
moétmaeli sem folust i hattsemi J og R teldust otviraett til tjaningar i skilningi 73. gr. stjskr. Af
pvi leiddi ad réttur peirra til ad hafa uppi slik métmeeli yrdi adeins takmarkadur eftir peim
skilyrdum sem greinir i 3. mgr. greinarinnar. Talid var sannad ad | og R hefdu med hattsemi
sinni brotid gegn 2. mgr. 106. gr., sbr. 20. gr., hgl. og 3. mgr. 42. gr., sbr. 141. gr. laga nr.
60/1998. Vid mat & pvi hvort sakfelling ] og R uppfyllti skilyrdi 3. mgr. 73. gr. stjskr. var
rakid ad sakfelling fyrir hattsemi J og R aetti sér otvireett stod i logum, p.e. {1 fyrrnefndum
lagadkveedum, auk pess sem peer takmarkanir sem i dkvaedunum feelust teldust vera i pagu
logmeetra markmida. Vid mat & pvi hvort sakfelling uppfyllti pad skilyrdi ad teljast
naudsynleg og samrymast lydraedishefoum yrdi ad lita til pess ad ] og R hefdi ekki verid
bannad ad motmeela endursendingu A med 6llum tilteekum og loglegum radum, heldur
eingéngu ad gera pad i flugvélinni med peim heetti sem peer gerdu. Var pvi talid ad
sakfelling uppfyllti 61l skilyrdi 73. gr., sbr. og 74. gr. stjskr. A hinn bdginn yrdi { 1jési
stjdrnarskrarakvaedanna ad lita sérstaklega til pess vid akvordun um refsingu ad fyrir J og R
hafi vakad ad standa vord um lif og heilsu A, sem peer alitu i haettu, og pad hafi peer gert
med pvi ad nyta 4 fridsaman hatt stjornarskrarvarinn rétt sinn til motmeela pott peer hafi i
pessu tilviki gengid lengra en heimilt var. Ad pessu virtu, pvi ad J og R hefdu ekki hlotid

Nordicum-Mediterraneum. Icelandic E-Journal of Nordicum and Mediterranean Studies
(DOI code, author's name and issue details are available on the journal's website)



Oryggishlutverk logreglu | 29

refsingu adur, ad verulegur drattur hefdi ordid 4 malinu og ad pvi hefdi verid hafnad ad
heimfaera hattsemi peirra undir pau dkveedi i dkeeru sem pyngstri refsingu voroudu var talid
rétt ad fresta akvordun refsingar J og R skilordsbundid i tvo ar.

ba nytur fundafrelsid sérstakrar refsiverndar samkveemt 122. gr. hgl. Slikt fundafrelsi
og/eda ad folk hopast saman af hendingu getur seett ymiss konar takmorkunum, svo sem
vegna husbruna eda umferdarslyss. Gilda pa lokanir I6greglu en samkveemt 2. mgr. 15. gr.
logrl. er logreglu medal annars heimilt ad loka sveedum til pess ad tryggja allsherjarreglu.
Loks ma nefna lagadkvaedi sem setja slikum mannsofnudi skordur, t.d. & grundvelli dkveeda i
logum um sottvarnir nr. 19/1997 og einstaka 16greglusampykktum.

3. Helstu alyktanir um oryggishlutverk logreglu

Oryggishlutverk 16greglu er vidfedmt likt og gerd hefur verid grein fyrir. bad skiptist upp i
nokkra hlutverkapeetti sem stadid geta sjalfsteett en tengjast einnig innbyrdis, auk pess sem
einstaka hlutverkapattur getur tengst 6d6rum dkvaedum logrl., 60rum logum og sérstokum
réttarsvioum. Af peim sokum er vandmedfarid ad skyra einstaka hlutverkapatt an
samhengis.

Skil milli hlutverkapatta geta med 60rum ordum verid 6glogg, sbr. t.d. atvik i Hrd. 28. mai
2015 i mdlum nr. 812/2014 til 820/2014 (Gdlgahraun I). Af peim sokum parf ad skyra og
tulka hlutverk logreglu med hlidsjon af 60rum dkveedum logrl., einkum i III. kafla laganna
um skyldu logreglumanna og framkveemd logreglustarfa, sbr. t.d. dlit umbodsmanns Alpingis
i mdalum nr. 2824/1999 og 2836/1999 (hdvadi). ba er ekki einhlitt ad einkaréttarlegur
agreiningur skeri ur um valdsvid logreglu i pvi sambandi. Fatt eitt er pvi logreglu
6vidkomandi i pessu sambandi.

Loks getur reynst o6rdugt ad skyra og tilka mismunandi adgerdaheimildir 16greglu pegar
adgerdir eru pvingandi og halda parf uppi logum reglu pegar upppot eda oreidir eru fyrir
hendi. I pvi sambandi getur verid nokkrum vandkveaedum bundid ad greina 4 milli
handtokuheimilda logreglu samkveemt 2. mgr. 90. gr. sml. og 16. gr. logrl. par sem
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fjolmenni hefur komidé saman, sbr. t.d. Hrd. 1999, bls. 3386 (65/1999) (Good Morning
America). Vid peer adsteedur kann ad purfa ad skyra hlutverk logreglu sérstaklega, par sem
akveedi 16. gr. logrl. felur i sér sérstaka handtokuheimild 16greglu til ad halda uppi l16gum og
reglu an pess ad grunur sé uppi um eetlada refsiverda hattsemi, t.d. vegna pess ad madur
hefur eerst 4 almannafeeri. Akvaedi 2. mgr. 90. gr. sml. hefur aftur 4 méti ad geyma nokkud
vidteeka handtokuheimild 16greglu & hendur hverjum peim sem er neerstaddur og asteeda er
til ad gruna um eetlada refsiverda hattsemi vegna upppota eda fjolmennra deirda sem brotist
hafa Ut og hafa haft eda geetu haft i for med sér likamsmeidingar eda storfelld eignaspjoll og
ekki verdur med vissu bent & hinn seka eda hina seku.
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