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Ragnheidur Elfa Porsteinsdoéttir, lektor vid lagadeild HA

Eg pakka fyrir teekifeerid ad fa ad taka til mals hér & pessu malpingi til heidurs hr. Olafi
Ragnari Grimssyni, um héskola, lydraedi og nordurslodir. Eg eetla hér ad fjalla um mikilveegi
stjérnarskrar i lyoraedislegu samfélagi og i pvi sambandi koma inn & kenningar um
stjornarskrarfestu og i tengslum vid pad, umraedu um breytingar & stjéornarskra.

Pad er vida haegt ad bera nidur i leit ad hinni einu sonnu skilgreiningu & hugtakinu lydraedi.
Hér atla ég ad stydjast vid pa grundvallarhugmynd um lydreedi ad valdid komi fra lydnum,
folkinu. Medferd valds seeti jafnframt eftirliti pess.

Islensk stjornskipun hvilir & peirri hefd sem talin er grundvollur réttarrikis, hun tryggir
grundvallarmannréttindi og lydreedi.[1] Grundvollur stjérnskipunarinnar er lagdur i
stidrnarskra lydveldins Islands sem fjallar um helstu stofnanir rikisvaldsins, hlutverk peirra
og par med valdmork. Hun gerir rad fyrir fulltraalydraedi, ad 1oggjafarvaldio sem er
veigamesta stofnunin seeki, 1 hinu prigreinda rikisvaldi, umbod sitt til kjésenda eda félksins.
A grundvelli pingreedisreglunnar, sem hvilir & stjérnskipunarvenju, purfa rddherrar sem eru
adstu handhafar framkveemdarvalds, studning pings. [2]

Kenningar freedimanna um stjornarskrarfestu, e. constitutionalism, sem stundum er nefnt
stjornarskrarhyggja, hafa ekki verid fyrirferdarmiklar i umreedu um stjérnarskra og
breytingar & henni. beer eru pé mikilveegar til ad skilja pbann grundvoll sem stjérnarskra
byggir 4 sem er samband rikisvalds og réttindavernd einstaklingsins. Agust Pér Arnason
heitinn sem lést fyrir rimum premur arum og var adjunkt hér vid lagadeildina gaf sig
nokkud ad rannséknum & pessu svidi. Ein greina hans um petta efni ber heitid
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,Stjornarskrarfesta: grundvollur lydraedisins“ og birtist i Skirni arid 1999. ba skrifadi hann
grein um upphaf stjérnarskrarfestunnar og ahrif hennar a stjérnskipun einstakra rikja i
skyrslu stjornlaganefndar arié 2011.

Stjornarskrarfesta 4 sér langa sogu en allt fra seinni hluta atjandu aldar hefur verid litid svo
a ad stjornarskrar eigi uppsprettu sina hja félkinu og ad stjornskipunin byggist a vilja pess
eins og raunar texti sumra ber med sér. Stjornarskra fjallar um samskipti rikis og pegnanna
og mannréttindadkvaedi motudust i upphafi sem frelsisréttindi, p.e. frelsi til athafna fra
afskiptum stjérnvalda og voru m.a. hluti af stjérnarskra Islands fr4 1874. Stjérnarskréa hefur
fra ondverdu verid lyst sem samfélagssattmala pegnanna. Kenningar um stjornarskrarfestu
eiga reetur ad rekja til pessara hugmynda og luta ad mikilvaegi pess ad reisa rikisvaldinu
skordur og oftast er pad gert med tilvisun til borgaralegra réttinda okkar. Hid prigreinda
rikisvald, 16ggjafarvald, domsvald og framkveemdarvald byggi 4 akvednum
grunnhugmyndum sem sé mikilveegt ad afmarka eda takmarka. betta vald sé bundid
akveedum ritadrar stjornarskrar, sem eru 16g sem eru sett med 6drum og vandadri heetti en
almennt gerist, t.d. auknum meirihluta.[3]

Pad er vissulega svo ad kenningar um stjornarskrarfestu eiga erindi i natimalegu
lyoraedisriki, pad er ad tryggja ad rikisvaldid fari ekki fram ar sér i samskiptum vid
borgarana. Hefur pad oftar en ekki verid hlutverk démstéla ad tryggja ad svo sé. Hlutverk
akademiunnar er ad veita valdinu adhald med rannséknum sinum.

En b6 ad stjdrnskipanin geri rad fyrir lydraedi er ekki sjalfgefid ad hugmyndir um ad valdid
sé hja félkinu ndi fram ad ganga. Hér ma velta fyrir sér hvert hlutverk stjéornarskrain hefur
vid ad vardveita lydreedid. [ umreedu um mikilveegi stjérnarskrarfestu hefur spjétum verid
beint ad fulltrtialydreedinu. Agust Por ordar bad svo i grein sinni i Skirni ad ,fulltriialydreedid
hafi svipada agalla og stjornskipan sem pad hafi leyst af holmi 4 lidnum tveimur 6ldum®. bad
er ad obeisludu meirihlutareedi i lydreedisriki geti fylgt hin versta kiigun, baedi fyrir
einstaklinga og hépa. Hid svokallada alreedi meirihlutans. Agust Pér ordar pennan vanda
agaetlega med pvi ad spyrja megi med hvada heimild naumur meirihluti pingmanna tar
6likum flokkum geti bundid pjéd I6gum sem telja megi vist ad hin sé 6satt vid - svo notast
sé vid ord hans sjalfs. Sumsé stafar okkur haetta af lydreedi par sem meirihlutinn reedur - og
kann par med ad ganga a rétt minnihluta?
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Og b4 @tla ég ad vikja aftur ad pvi hlutverki stjornarskrar, ad vernda réttindi okkar
gagnvart rikisvaldinu og ekki sist meirihlutareedinu. Pad er mikilveegt ad satt riki um
stjornarskrana og dkveedi hennar po6 ad skodanir i samfélaginu kunni ad vera skiptar. Fra
lyoveldisstofnun hefur pjodin hins vegar stadid frammi fyrir umrsedu um hvort naudsynlegt
sé ad endurskoda stjornarskrana eda ymis akveedi hennar og si umraeda hefur sist verid a
undanhaldi & pessari 6ld.

Ein mikilveegustu rok sem faerd hafa verid fyrir mikilvaegi pess ad endurskoda stjornarskra
er addragandi a0 lydveldisstjérnarskranni arid 1944. Litid var svo a ad eftir sampykkt
hennar yrdi afram unnid ad pvi ad undirbuia adrar breytingar a stjornskipulaginu er purfa
peetti. Sidan pa hafa paer breytingar sem gerdar hafa verid fyrst og fremst sntist um
kjordeemaskipan. Markverdustu breytingarnar voru hins vegar gerdar arid 1995 er
heildarendurskodun 4 mannréttindakafla hennar fér fram en vid pa vinnu var tekid mid af
alpjédlegum skuldbindingum & pvi svidi. Til ad tryggja adkomu almennings for sérnefnd um
stjornarskrarmal pa leid, eftir ad frumvarp var lagt fram 4 Alpingi, ad birta auglysingu i
dagblodum par sem lyst var eftir athugasemdum um pad auk formlegra umsagnarbeidna.
Auglysingin var birt tvisvar og var petta nymeeli { medferd pingmala.[4] Um 60 erindi og
umsagnir barust nefndinni.

Satt rikti um peer breytingar sem gerdar voru arid 1995 en mannréttindadkveedi
stjornarskrarinnar hofou stadid ad mestu obreytt fra pvi arinu 1874. Umreeda um upphaflega
gerd frumvarpsins var mikil { samfélaginu. Bendir Agust Pér 4 i 4durnefndri grein sinni ad
pjédin hafi pa viljad og getad ,,...reett af alvoru um grundvallaratridi i samskiptum rikis og
einstaklinga“,[5] eins og hann ordar pad. Raunar lysti Agust Pér pvi i grein sinni i Skirni ad
6skandi veeri ad Alpingi sem pa sat[6] og onnur stjornvold hefdi frumkveedi ad pvi & pvi
kjortimabili sem var yfirstandandi ,...ad hleypa nyju lifi { stjérnarskrarumreeduna.“
Markmidid eetti ad vera ad leggja grundvoll ad peirri endurskodun sem lofad hefdi verid vid
stofnun lydveldisins pannig ad {slendingar geetu med sanni sagt ad peir hefdu velt fyrir sér
»...nhvernig stjornskipun og mannréttindum veeri best fyrir komid i eigin landi.” Kom hann
inn & nokkrar breytingar sem haegt veeri ad radast i & stjérnarskra og lutu ad
stjornskipaninni en medal pess var ad skilgreina frekar valddreifingu og skiptingu rikisvalds
milli helstu stofnana. I pvi samhengi veeri edlilegt ad fjalla ndnar um hlutverk forseta.[7]

I bok sem Agust Por ritstyrdi d&samt Catherine Dupré og kom 1t arid 2021 er fjallad um

Nordicum-Mediterraneum. Icelandic E-Journal of Nordicum and Mediterranean Studies
(DOI code, author's name and issue details are available on the journal's website)



Mikilvaegi stjornarskrar i lydreedislegu samfélagi | 4

endurskodun & stjornarskra arin 2009-2017. Par gerdi hann heildarendurskodun &
stjornarskra ad umtalsefni og taldi rok ekki hniga til pess ad naudsynlegt veeri ad skipta
henni ut fyrir nyja ef svo mé ad ordi komast. b6 ad stjérnarskrain veeri ekki fullkomin hefdi
lydveldisstjornarskrain pjénad sinum tilgangi. Hun virtist uppfylla krofur um ad Island veeri
virkt lydraedisriki og hefdi ad geyma mannréttindadkvaedi sem samraemdumst alpjédlegum
skuldbindingum. Ef eitthvad - hefdi hun sannad gildi sitt & arunum 2008-2017 pegar takast
purfti 4 vid morg alvarleg pdlitisk vandamal.[8]

Hvad sem 60ru lidur er &ridandi ad gleyma pvi ekki ad breytingarnar sem gerdar voru &rid
1995 voru gridarlega pydingarmiklar og ma segja ad loggjafar- og framkveemdarvaldi hafi
med peim verid settar meiri takmarkanir en 40ur sem leiddi raunar jafnframt til pess ad
démsvaldinu voru feerd aukin vold, ekki sist vegna meginreglunnar um endurskodunarvald
démstodla & stjérnskipunarlegu gildi laga. Vaxandi vold domsvaldsins i seinni tid hafa aftur
seett gagnryni medal sumra freedimanna, umraeda sem er afar dhugaverd og ekki er haegt ad
fara nanar Gt i hér. En med endurskodudum mannréttindakafla voru feerdar styrkari stodir
undir afmorkun rikisvaldsins skv. stjornarskra med aukinni réttarvernd einstaklinga i
samskiptum sinum vid pad og par med veitt vidndm gegn meirihlutaraedi, eda eigum vid ad
kalla pad alraedi meirihlutans. Og pad er einmitt kjarni stjornarskrarfestunnar.

En endurskodun a stjornarskra heldur afram ad vera 4 dagskra hja pjodinni. Og pvi er rétt
a0 spyrja, ef pad er pjodarvilji fyrir pvi ad breyta stjornarskra, hver er hann og er heegt ad
snidganga hann?

Eg vil nefna hér sérstaklega dkvaedi um nattiruaudlindir { stjornarskra. Af allri peirri vinnu
sem hrundid var af stad til ad kalla fram pjodarvilja um breytingar & stjornarskra eda
heildarendurskodun held ég ad enginn velkist i vafa um ad mestur studningur sé vid akveedi
um nattaruaudlindir en um fatt hefur verid meira deilt i gegnum tidina en nytingu peirra.
Tillogur & Alpingi um ad fella inn { stjornarskra dkveedi um natturuaudlindir eiga sér um 60
ara sogu. Studningur almennings hefur verid kannadur baedi i pjddaratkveedagreidslu arid
2012 par sem 74% batttakenda lystu studningi vid nytt dkveedi i stjérnarskra um
natturuaudlindir og var mestur studningur vid dkveedi um pad af peim sex tillogum sem
bornar voru undir pjédaratkveedi. b4 framkveemdi Félagsvisindastofnun Héskéla Islands
konnun arid 2019 par sem 90% patttakenda toldu ad pad veeri ymist nokkud mikilveegt eda
mjog mikilvaegt ad dkvaedi um natturuaudlindir yrdi tekid upp i stjornarskra. bessi pjdédarvilji
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kemur par enn og aftur skyrt fram en i greinargerd med frumvarpi Katrinar Jakobsdéttur
forseetisradherra sem lagt var fram i jantar 2021 segir ad itrekad hafi komid fram
studningur almennings vid slik 4form og adurnefnd pjédaratkveedagreidsla og
skodanakonnun Félagsvisindastofnunar nefnd sérstaklega.

I frumvarpi Katrinar Jakobsdéttur eru gerdar tillogur um fleiri breytingar & stjérnarskra sem
luta ad stjornskipaninni, svo sem kjor og kjortimabil forseta, abyrgd radherra og
bingreedisreglu, veitingu umbods til stjornarmyndunar og umhverfisvernd. Onnur mal sem
nefnd hafa verid eru framsal rikisvalds til alpjodastofnana.

Heegt er ad halda pvi 6hikad fram, eins og adur segir, ad pjédarvilji sé fyrir pvi ad
stjornarskranni verdi breytt i pa veru ad par verdi ad finna dkveedi um eignarhald, nytingu
og vernd natturuaudlinda. Helst er kallad eftir dkveedi um eignarhald & nattiruaudlindum og
hafa p6 nokkrar tillogur verid gerdar ad akveedi i pvi skyni, og ma nefna hér frumvarp
paverandi forsaetisradherra Sigurdar Inga Jéhannssonar, haustid 2016. Sjalf vinn ég nu ad
doktorsrannsokn & audlindadkvaedi i stjornarskra en medal pess sem er dhugavert ad skoda
er su préun og mikla umreeda um audlindanytingu sem atti sér stad upp ur midri sidustu old
a vettvangi Sameinudu pjédanna, umrseda sem gamlar nylendur med nyfengid sjalfstaedi og
préunarriki féru fyrir og Island t6k patt i. I pvi sambandi mé nefna ad pau riki sem hafa
audlindadkvaedi i stjornarskra hafa farid ymsar leidir og ekki endilega samhljomur um hvort
16g0 er ahersla 4 eignarhald eda sjalfbeera nytingu, svo deemi sé tekid.

Abyrgd 4 pvi ad rédist sé { breytingar & stjérnarskra er hja 16ggjafarvaldinu og ni vinna allir
flokkar sem fulltria eiga & Alpingi ad pvi ad endurskoda stjérnarskra. Stjérnskipunin -
stjornarskrain - gerir rad fyrir pvi ad 16ggjafarvaldid styri ferdinni, tillogur um breytingar &
stjornarskra eru lagdar fram & Alpingi og sampykktar bar.

Pad hefur lengi verid skodun freedimanna og stjornmalamanna ad ekkert vald sé ofar valdi
meirihluta fulltria & pjédpingi. Medan ekki er meirihluti fyrir pvi medal kjorinna fulltraa a
Alpingi a0 vinna ad og afgreida frumvarp til breytinga 4 stjérnarskipunarlogum/stjérnarskra,
i hvada mynd sem bad kann ad vera, og pé greina megi pjodarvilja fyrir breytingum, pa
verdur henni ekki breytt. bParna er vissulega komin ein birtingarmynd meirihlutareedis.

b4 situr eftir st spurning hvort 16ggjafinn, sem seekir vald sitt til pjédarinnar, geti
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snidgengid vilja hennar pegar hann er kominn fram med nokkud skyrum heetti, eins og nefnt
var hér ad pvi er vardar nattiruaudlindadkveaedi? Hvad sem pingmonnum kann ad finnast um
mikilveegi dkveedis af pvi tagi. I pvi ferli er pétttaka pjédarinnar mikilveeg en pad liggur lika
fyrir, ekki sist i 1j6si fenginnar reynslu dranna 2009-2017, ad samvinna pingmanna, pvert &
flokka, er grundvollur fyrir pvi ad af stjornarskrarbreytingum geti ordid.

Um leid og ég leet hér stadar numid vil ég fa ad vitna i lokaord Agusts Pérs i grein sinni i
skyrslu stjornlaganefndar um upphaf stjérnarskrarfestunnar og ahrif hennar 4 stjérnskipun
einstakra rikja. Par segir: ,Fra sjonarholi stjornarskrarfestu verdur stjérnarskra sem stendur
undir nafni ad tryggja réttarriki, mannréttindi og lyoraedi, jafnt i ordi sem a bordi.
Stjornarskrain er hins vegar einnig grundvollur félagslegs veruleika, framkveemdar og
sameiginlegrar reynslu pjédarinnar. Hun felur i sér raunveruleg vidbrogo vid raunverulegum
vandamalum og adsteedum og er pannig sogulegur vettvangur par sem 6fl samfélagsins
koma saman og takast & samkveemt settum reglum og na pannig sattum.”[9]
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